Kontrollutvalet i Lardal kommune

Maeatebok

Mgtedato: 27.2.2020

Maeotestad:  Radhuset — formannskapssalen

Magtetid: 09:00 — 13:00

Saksnr.: 1/20 - 7/20

Folgjande medlemer meotte Parti
Njél Kaardal Golf Sp
Britt Bruflot Gram Sp
Jens Rikheim SV
Egil Natvik Vestrheim AP
Guri Olsen H

Forfall meldt fra felgjande medl. | Parti

Folgjande varamedlem meotte

Parti

Ugilde Sak Folgjande varamedlem meotte
Maeteleiar: Njal Kaardal Golf
Fra sekretariatet mette: Richard Nesheim

Fra kommunen mette:

Konstituert raidmann Lars Bogstad,

Fungerande leiar i LNU Ole Ramshus Sahlthun

Fra revisjonen mette:

Utdelt i mote:

Rettleiing ved

konsesjonsavgiftsfondet i Lerdal kommune

soknad om tilskot frd& nerings-

0g

Underskrifter:




Sakliste

Sak nr. Sakstittel Gradering: Ope/unnateke off.
1/2020 Godkjenning av metebok 0]
2/2020 Skriv og meldingar — saker til oppfolging O
3/2020 Forvaltningsrevisjonsrapport — internkontroll og innkjep
1 teknisk drift O
4/2020 Orientering om budsjett for kontrollutvalet for 2020 0]
5/2020 Arsmelding for kontrollutvalet for 2019 O
6/2020 Selskapskontroll SIMAS 0]
7/2020 Oppfelging i heve til plan for forvaltningsrevisjon O

Moeotebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 1/2020 Godkjenning av metebok

Sakshandsamar Maetedato Saknr
Richard Nesheim 27.2.2020 1/2020
Framlegg til vedtak:

Moteboka fréd matet 28.11.2019 vert godkjent.

27.2.2020 KONTROLLUTVALET

KON-1/20 VEDTAK:

Moteboka frad matet 28.11.2019 vert godkjent.

Samroaystes



Moeotebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 2/2020  Skriv og meldingar — saker til oppfelging

Sakshandsamar Magtedato Saknr
Richard Nesheim 27.2.2020 2/2020
Refererte skriv og meldingar:
Skriv med kopi til kontrollutvalet:
Nr. Dok. Dato Avsendar Tittel
1 21.01.2020 | Skatteoppkrevjaren i Arsrapport for 2019
Leaerdal
Skriv til orientering for kontrollutvalet
Nr. Dok. Dato Avsendar Tittel
2 Forum for kontroll og Program og pdmeldingsskjema til
tilsyn kontrollutvalgslederskolen 21. - 22. april
2020
3 Forum for kontroll og Invitasjon til fagkonferanse — Gardermoen
tilsyn 3. 0g 4. juni 2020
4 05.12.19 Administrasjonen Oversikt til administrasjonsutvalet 5.12.19
over utvikling i sjukefravaeret med vidare
5 12.12.19 Lardal kommune - Vedtak i sak 98/19 i kommunestyret —
kommunestyret overforing av aksjar i Sogn og Fjordane
Holding AS til kommunane
6 12.12.19 Lardal kommune - Vedtak i sak 85/19 i kommunestyret —
kommunestyret Budsjett for Leerdal kommune 2020
7 Februar 20 | Sekretariatet Utkast til opplegg for arbeidsmeter 1
samband med kontrollutvalet sitt arbeid
med risiko- og vesentlegheitsvurderingar
Framlegg til vedtak:

Skriv og meldingar, samt orienteringssaker i metet vert tekne til vitande. Nerare oppfoelging

av enkeltsaker ma droftast 1 metet.

27.2.2020 KONTROLLUTVALET

Droftingssaker:

1. Kontrollutvalet drofte kva saker ein ynskjer orientering om frd administrasjonen i

neste mote




Orienteringar i motet:

1.

Réadmannen orienterte om fylgjande saker:
la.  Status pd sjukefréver i januar 2020.

Det er hogt sjukefraver innan pleie og omsorg. Fagforeiningane har sagt opp
turnusavtalen. Ein har ikkje fatt pa plass arsturnus. Dette betyr at ein mé forhandle ny
turnus som skal gjelde fra mai 2020. For & avlaste situasjonen har ein no pd kort sikt
matte leige inn 2 vikarar fram til over sommaren.

Ib. Status pa KOFA-saka
Endeleg avgjerd fra KOFA er ikkje komen, men vil truleg ligge fore i lopet av
forholdsvis kort tid.

1 c. Personalsak innan pleie og omsorg
1d. Forebels rekneskap for 2019

Forebels resultat viser eit mindreforbruk pa 6,8 mill. kr. Dette er etter budsjettert
avsetting til disposisjonsfond. Avsetting til fond var i budsjettet for 2019 budsjettert
med om lag 3,2 mill. kr. Det betyr at ein vil kunne styrke disposisjonsfondet med neer
10 mill. kr dersom det ikkje vert endringar i resultatet.

Fungerande leiar i LNU orienterte om LNU og korleis ein arbeider med tildeling av
midlar frd nerings- og konsesjonsavgiftsfondet.

Leiaren gjekk gjennom vedtektene til fondet som seier kva ein skal legge vekt pa nar
ein tildeler fra fondet. Vidare vart det orientert om budsjettet for 2020. Det vart vist
deme pa eit tilskotsbrev. Tilskot vert typisk gitt til ein prosentdel av godkjende
kostnader. For sluttutbetaling ma sekjar legge fram sluttrekneskap som viser at
prosjektet er gjennomfort som skissert i seknaden i1 hove oppfoerte kostnadselement og
finansiering av desse. Det er hove til & trekke tilbake utbetalt tilskot dersom sekjar
legg ned drifta, eller flyttar frd kommunen i lopet av to ir etter utbetaling.

Kontrollutvalet gav innspel om at ein ber legge inn som eit standardvilkér at dersom
sokar treng loyve/autorisasjon for & starte verksemd, ma dette vere pa plass for tilskot
vert utbetalt.

Sekretariatet orienterte om skisse til opplegg for gjennomfering av vurdering av risiko
og vesentlegheit som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon.

Det vart orientert om at kontrollutvalet kan bruke sekretariatet til & gjere denne jobben,
innanfor gjeldande avtale. Alternativt kan kontrollutvalet kjope denne tenesta fra
revisor.



KON-2/20 VEDTAK:

Skriv og meldingar, samt orienteringssaker 1 matet vert tekne til vitande.

Til neste mote ynskjer kontrollutvalet ei nerare orientering frd administrasjonen om folgjande
saker:

1. Ei orientering om status pa pagédande utbygging av VA-anlegg i kommunen — held ein
framdriftsplanar for gjennomfering og er ein innanfor budsjett?

Ein tilstandsrapport for dei kommunale vassverka.

Ein oppdatering av status pé sjukefrdveret i kommunen

Status pd saka som ligg i KOFA

Ein oversikt over vedtaka i kommunestyret 1 2019 og orientering om i kva grad
vedtaka er gjennomfort

Nk

Kontrollutvalet vil nytte sekretariatet til & gjennomfore risiko- og vesentlegheitsvurderingar
og bistd med utarbeiding av utkast til planar for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalet vil vere
aktivt med i arbeidet og delta i informasjonsinnhentinga. Kontrollutvalet vil kome tilbake til
denne saka, men ser fore seg at ein har samtaler med politisk og administrativ leiing,
gruppeleiarar og tillitsvalte m.v. 1 oktober i samsvar med skissa til opplegg som vart
presentert 1 motet.

Moeotebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 3/2020 Gjennomgang av forvaltningsrevisjonsrapport om internkontroll og
innkjep i teknisk drift

Sakshandsamar Maetedato Saknr
Richard Nesheim 27.2.2020 3/2020

Framlegg fra sekretariatet:
KONTROLLUTVALSSEKRETARIATET SI INNSTILLING:

Innleiinga knytt til omtalen av rapporten er i moteboka ikkje referert pa nytt i innstillinga. Sja
vedtaket.

Tilrdding fra kontrollutvalet:

Kontrollutvalet viser til konklusjonen fra forvaltningsrevisjonen. Resultatet av
forvaltningsrevisjonen viser at det er stort rom for forbetring i hove til organisering for a sikre
god internkontroll 1 eininga. Det er og vist til brot pa regelverket om offentlege anskaffingar.

Kontrollutvalet vil ra til at tilrddingane 1 rapporten vert folgt opp og sett i verk 1 det vidare
arbeidet med a sikre kvaliteten i1 internkontrollarbeidet i kommunen, samt for a sikre at
kommunen fol regelverket for offentlege innkjop 1 kommunen. Kontrollutvalet har merka seg
at radmannen 1i sitt hoyringssvar sluttar seg til dei konklusjonar og tilrddingar som gér fram av
rapporten.



Kontrollutvalet vil fylgje med pa arbeidet med & folgje opp tilrddingane og vil be om ein
statusrapport hausten 2020.

27.2.2020 KONTROLLUTVALET

I motet vart rapporten presentert av forvaltningsrevisor Kjersti Gjuvsland i Deloitte, via
videokonferanse. Kontrollutvalet fekk hove til 4 stille spersmal til revisor. Deretter drofta
kontrollutvalet saka og stilte og spersmal til radmann. Basert pa dreftinga var det semje om a
legge til 2 punkt i vedtaket fra kontrollutvalet, som skal sendast over til kommunestyret.

KON-3/20 VEDTAK:

Kontrollutvalet viser til vedlagt forvaltningsrevisjonsrapport fra Deloitte.

I denne forvaltningsrevisjonen har Deloitte undersekt om eininga teknisk drift 1 Laerdal
kommune tilfredsstiller grunnleggjande krav til internkontroll, og om organisering av og
system og rutinar for innkjeps-arbeidet 1 eininga er foremélstenleg og 1 samsvar med lovar,
reglar, kommunen sin fullmaktsstruktur, samt eventuelle politiske foringar i kommunen.

Hovudkonklusjonen til revisor er felgjande:

Kommunen har innfert kvalitetssystemet Compilo, men systemet er ikkje i tilstrekkeleg grad
tatt 1 bruk 1 eininga teknisk drift.

Det er oppretta mal for tenestene som inngér 1 eininga, men desse er i liten grad
operasjonaliserte. Kommunen har ikkje etablert tilstrekkeleg formalisert og kjend fordeling av
ansvar, mynde og oppgaver, og det er 1 eininga ikkje eit overordna system for a etablere
skriftlege rutinar.

Det er ikkje utarbeidd rutinar eller anna i kommunen som tydeleggjer kva som blir rekna som
avvik som skal meldast i Compilo. Det er heller ikkje etablert system eller rutine for &
diskutere avvik som er meldte i eininga eller for & gjere overordna analysar av meldte avvik.
Lardal kommune har ikkje etablert skriftleg rutine for kor ofte og kva som skal rapporterast
fra einingane. I eininga teknisk drift er det ikkje etablert formelle metepunkt mellom
einingsleiar og fagleiarane i eininga.

Etter revisjonen si vurdering er arbeidet med innkjep 1 eininga teknisk drift pa fleire omrade
ikkje tilfredsstillande. Det er utfordringar knytt til bdde prosessar, rutinar og regeletterleving i
innkjepsarbeidet.

Okonomireglementet og innkjopsreglementet med vedlagte protokollar, er ikkje revidert sidan
hevesvis 2001 og 2012, og er dermed ikkje i samsvar med gjeldande regelverk om offentlege
anskaffingar. Vidare er det ikkje samsvar mellom den formelle oppgavedelinga knytt til
innkjep slik denne er skildra i innkjepsreglementet, og den faktiske ansvars- og rolledelinga 1
kommunen.

Innkjepskompetansen er heller ikkje tilstrekkeleg, verken 1 sentraladministrasjonen eller 1
eininga teknisk drift. Kommunen har ikkje rutinar som sikrar opplaering i innkjep, og det



foreligg ikkje opplaringsplan pa dette omrddet. Kommunen gjennomferer heller ikkje 1
tilstrekkeleg grad interne kontrollar for a avdekke brot pé regelverk for offentlege innkjop.

Revisjonen har gjennomgatt eit utval innkjep som eininga teknisk drift har gjennomfert i 2017
og 2018. Gjennomgangen viser at ikkje alle anskaffingane som skulle ha vore det blei
konkurranseeksponert, og at ikkje alle anskaffingane er dokumenterte i samsvar med krav i
regelverket. Kommunen bryt slik med fleire av dei grunnleggande prinsippa for offentlege
anskaffingar. Det er 0g risiko for at kommunen gjer innkjep utanfor inngatte rammeavtalar.

Basert pa funna i undersekingane tilrir revisjonen at Leerdal kommune set i verk felgande
tiltak:

1. Sikre at kvalitetssystemet i tilstrekkeleg grad blir tatt i bruk, og at det inneheld vesentleg
informasjon

2. Formulere tilstrekkeleg operasjonaliserte mal for tenesteomrdda i eininga teknisk drift

3. Etablere og tydeleggjere rollar og ansvar for internkontrollarbeidet i kommunen og i
eininga teknisk drift

4. Innfore system for d etablere skriftlege rutinar, og for jamleg giennomgang og oppdatering
desse

5. Iverksette tiltak for a betre avviksmeldekulturen, og etablere system for a gjere systematiske
og jamlege overordna analysar av avvik som er meldte i verksemdene

6. Vurdere om det er tilstrekkeleg foremdlstenlege mate- og rapporteringspunkt i eininga
teknisk drift

7. Sikre at retningslinjer for innkjop er i samsvar med regelverket, og at arbeids- og
ansvarsdeling for innkjop blir praktisert som forutsett

8. Vurdere oppleeringstiltak for a auke innkjopskompetansen i organisasjonen

9. Gjennomfore innkjop i samsvar med regelverket, under dette:

a) konkurranseeksponere anskaffingar i samsvar med regelverket
b) dokumentere og sikre foreseielegheit og likebehandling i tilbodsevalueringa
¢) protokollere innkjop i samsvar med regelverket

Tilrdding fra kontrollutvalet:

Kontrollutvalet viser til konklusjonen fra forvaltningsrevisjonen. Resultatet av
forvaltningsrevisjonen viser at det er stort rom for forbetring i hove til organisering for a sikre
god internkontroll 1 eininga. Det er og vist til brot pa regelverket om offentlege anskaffingar.

Kontrollutvalet vil ra til at tilrddingane 1 rapporten vert folgt opp og sett i verk 1 det vidare
arbeidet med a sikre kvaliteten i1 internkontrollarbeidet i kommunen, samt for a sikre at
kommunen fol regelverket for offentlege innkjop 1 kommunen. Kontrollutvalet har merka seg



at rddmannen 1 sitt hoyringssvar sluttar seg til dei konklusjonar og tilrddingar som gér fram av
rapporten.

Kontrollutvalet vil be om at kommunen i oppfelginga av tilrddingane i rapporten m4 sja til at
dei tilrddingane som gjeld generelt for alle einingane 1 kommunen blir felgt opp 1 heve til den
einskilde eining.

Kontrollutvalet er kjent med at det blir arbeidd med nytt delegeringsreglement i kommunen.
Dette meiner kontrollutvalet er svaert viktig & fa pa plass og ber administrasjonen om a
prioritere dette arbeidet.

Kontrollutvalet vil fylgje med pa arbeidet med & folgje opp tilrddingane og vil be om ein

statusrapport hausten 2020.

Samroaystes

Moeotebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 4/2020 Orientering om budsjett for kontrollutvalet 2020

Sakshandsamar Moetedato Saknr
Richard Nesheim 27.2.2020 4/2020

Framlegg fra sekretariatet:

Kontrollutvalet tek budsjettet for kontroll- og tilsynsarbeidet til vitande.

27.2.2020 KONTROLLUTVALET

KON-4/20 VEDTAK:

Kontrollutvalet tek budsjettet for kontroll- og tilsynsarbeidet til vitande.

Samraystes



Moeotebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 5/2020 Utkast til meteplan for kontrollutvalet 2020

Sakshandsamar Maetedato Saknr
Richard Nesheim 27.2.2020 5/2020

Framlegg fra sekretariatet:
- Kontrollutvalet vedtek vedlagde drsmelding for 2019, med eventuelle korrigeringar
som kjem til i metet.
- Arsmeldinga vert sendt til kommunestyret til orientering

27.2.2020 KONTROLLUTVALET

KON- 5/20 VEDTAK:

- Kontrollutvalet vedtek arsmeldinga for 2019
- Arsmeldinga vert sendt til kommunestyret til orientering

Samroystes

Moeotebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 6/2020 Selskapskontroll SIMAS

Sakshandsamar Moetedato Saknr
Richard Nesheim 27.2.2020 6/2020

Framlegg fra sekretariatet:

Det vert sett i gang forvaltningsrevisjon av Simas IKS som eit samarbeidsprosjekt mellom
kontrollutvala i kommunane Hoyanger, Sogndal, Vik, Luster, Ardal, Lerdal og Aurland.
Aurland kommune har ein gjeldande avtale med KPMG for selskapskontroll og
forvaltningsrevisjon og revisjonen vert utfert under denne rammeavtalen. KPMG inngér
engasjementsavtale og fakturerer kvar enkelt kommune for 1/7 av kostnaden med
forvaltningsrevisjonen.

Forvaltningsrevisjonen skal kontrollere om

e Simas har rett fordeling av kostnader mellom hushaldningsavfall og naringsavfall,
under dette at gebyr fra hushalda ikkje vert teke inn og brukt til andre forméal enn
handsaming av hushaldningsavfall

¢ Om hushald og fritidsbustadar blir belasta rett gebyr (sjelvkost)



Kontrollutvalet og sekretariatet for Aurland bestiller kontrollen pa bakgrunn av framlagt
prosjektplan fra KPMG.

Vedtaket foreset at det vert gjort same vedtak i dei andre kommunane som er medeigarar i
SIMAS.

27.2.2020 KONTROLLUTVALET

Sekretaeren opplyste i meatet om at kontrollutvalet i Sogndal i sitt mete den 26.2 hadde tatt
med fylgjande tillegg 1 vedtaket og kom med framlegg om at kontrollutvalet kunne ta med
tilsvarande tekst:

«Sekreteren underseker om revisor i prosjektplanen kan ta inn eit punkt i heve til & undersoke
om drifta i SIMAS er kostnadseffektiv samanlikna med andre renovasjonsselskap. Kan ein
gjere ei enkel undersgking av det generelle kostnadsnivaet? Det er ein foresetnad at dette
ikkje gér pé kostnad av hovudspersméla — og at ein ikkje nyttar meir ressursar enn det som er
avsett.»

KON- 6/20 VEDTAK:

Det vert sett i gang forvaltningsrevisjon av Simas IKS som eit samarbeidsprosjekt mellom
kontrollutvala i kommunane Hoyanger, Sogndal, Vik, Luster, Ardal, Lerdal og Aurland.
Aurland kommune har ein gjeldande avtale med KPMG for selskapskontroll og
forvaltningsrevisjon og revisjonen vert utfert under denne rammeavtalen. KPMG inngar
engasjementsavtale og fakturerer kvar enkelt kommune for 1/7 av kostnaden med
forvaltningsrevisjonen.

Forvaltningsrevisjonen skal kontrollere om

e Simas har rett fordeling av kostnader mellom hushaldningsavfall og naringsavfall,
under dette at gebyr fra hushalda ikkje vert teke inn og brukt til andre formal enn
handsaming av hushaldningsavfall

e Om hushald og fritidsbustadar blir belasta rett gebyr (sjelvkost)

Kontrollutvalet og sekretariatet for Aurland bestiller kontrollen pa bakgrunn av framlagt
prosjektplan frda KPMG.

Vedtaket foreset at det vert gjort same vedtak i1 dei andre kommunane som er medeigarar 1
SIMAS.

Sekreteren undersgker om revisor 1 prosjektplanen kan ta inn eit punkt i heve til 4 underseke
om drifta i SIMAS er kostnadseffektiv samanlikna med andre renovasjonsselskap. Kan ein
gjere ei enkel undersgking av det generelle kostnadsnivaet? Det er ein foresetnad at dette
ikkje gér pé kostnad av hovudspersméla — og at ein ikkje nyttar meir ressursar enn det som er
avsett.

Samroaystes



Moeotebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 7/2020 Oppfelging i heve til plan for forvaltningsrevisjon

Sakshandsamar Maetedato Saknr
Richard Nesheim 27.2.2020 7/2020

Framlegg fra sekretariatet:
Saka vert lagt fram utan tilrdding, til drefting og avgjerd i1 kontrollutvalet. Kontrollutvalet mé
vurdere om ein vil setje 1 gang bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt basert pa

eksisterande plan for forvaltningsrevisjon. Eller om kontrollutvalet vil utsette dette til ny plan
for forvaltningsrevisjon er vedteken.

27.2.2020 KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet drefta, med bakgrunn i planen for forvaltningsrevisjon, kva prosjekt som er
mest aktuelle 1 hove til gjennomfering av forvaltningsrevisjon i 2020.

KON-7/20 VEDTAK:

Saka vert utsett til neste mote. Sekretaren blir beden om 4 sjekke opp status for kva tilsyn
Fylkesmannen vil gjennomfor 1 Lerdal 1 2020.

Samroystes

Magtet slutt
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