MOTEINNKALLING

Utval: Kontrollutvalet i Lzerdal kommune
Motedato:  28.9.2020 kl. 09:30
Maetestad:  Réidhuset — formannskapssalen
SAKLISTE
16/2020 Godkjenning av metebok
17/2020 Skriv og meldingar — saker til oppfelging
18/2020 Framlegg til budsjett for kontrollutval og revisjon 2021

Eventuelle forfall meldast til kontrollutvalssekretariatet v/Richard Nesheim, tlf: 95 26 13 18
eller e-post richard.nesheim(@pwc.com.
Varamedlemar meter etter narare avtale.

Laerdal, 18.9.2020

Njél Kaardal Golf Richard Nesheim
Leiar (sign) Sekretariat
Kopi:

Ordferar

Rédmann

Oppdragsansvarlig revisor



Sak 16/2020 Godkjenning av metebok

Kontrollutvalet i Leerdal kommune

Sakshandsamar
Richard Nesheim

Moetedato Sak nr
28.9.2020 12/2020

KONTROLLUTVALSSEKRETARIATET SI INNSTILLING:

Maeoteboka frd metet 15.6.2020 vert godkjent.

VEDLEGG

Nr.

Dok. Dato

Avsendar/Mottakar

Tittel

15.6.2020

Magatebok fra motet 15.6.2020
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Kontrollutvalet i Laerdal kommune

Metebok
Mpotedato:  15.6.2020 Motetid: 09.30 — 13:15
Motestad:  Radhuset — formannskapssalen Saksnr.: 12/20 - 15/20
Felgjande medlemer motte Parti
Njal Kaardal Golf Sp
Britt Bruflot Gram Sp
Jens Rikheim SV
Guri Olsen H
Forfall meldt fri felgjande medl. | Parti Folgjande varamedlem meotte | Parti
Egil Natvik Vestrheim Ap Halvard Lunden Ap
Ugilde Sak Felgjande varamedlem meotte
Maeteleiar: Njal Kaardal Golf
Fra sekretariatet motte: Richard Nesheim
Fri kommunen mgtte: Konstituert ridmann Lars Bogstad,

Ordferar Audun Mo

Avd.ingenigr Robert @yen Einemo deltok i del av sak 13

Fri revisjonen mette:

Magnus Heggen Nedrelid frd KPMG deltok via digital
loysing i sak 15

Utdelt i mote:

Underskrifter:

l



Sakliste

Sak nr. Sakstittel Gradering: Ope/unnateke off.
12/2020 Godkjenning av matebok 0]
13/2020 Skriv og meldingar — saker til oppfelging 0]
14/2020 Tertialrapport 1 — 2020 0]
15/2020 Vurdering av prosjektplan for forvaltningsrevisjonsprosjekt 0

Moetebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 12/2020 Godkjenning av metebok

Sakshandsamar Mstedato Saknr
Richard Nesheim 15.6.2020 12/2020
Framlegg til vedtak:

Maoteboka fréd metet 27.4.2020 vert godkjent.

15.6.2020 KONTROLLUTVALET

KON-12/20 VEDTAK:

Mateboka fra metet 27.4.2020 vert godkjent.

Samrgystes



Mgtebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 13/2020 Skriv og meldingar — saker til oppfelging

Sakshandsamar
Richard Nesheim

Mpetedato Saknr
15.6.2020 13/2020

Refererte skriv og meldingar:

Skriv til orientering for kontrollutvalet

Nr. Dok. dato Avsendar | Tittel

1 08.06.2020 | Styret i Okken Kraft AS | Utdrag fra arsrekneskapen og arsmelding
for 2019

2 23.04.2020 | Styret i Laerdal Energi Utdrag fra arsrekneskapen og &rsmelding

AS for 2019

3 07.05.2020 | Kommunestyret Protokoll og saksframlegg til sak 35/20 i
kommunestyret:
Forvaltningsrevisjonsrapport om
internkontroll og innkjep i teknisk drift

4 04.06.2020 | Formannskapet Protokoll til sak 115/20 i formannskapet —
Utvalsmodell

5 04.06.2020 | Leerdal Senterparti ved Sak om val av styre for Lardal Energi

leiar Viktor Yttri

6 Eigarskapsmeldinga til Laeerdal kommune

7 Organisering av Lardal kommune sitt
eigarskap - oversikt

8 KS Utdrag fra KS sine «Anbefalinger om
eigarstyring»

9 04.06.2020 | Formannskapet Protokoll og saksframlegg fra
formannskapet si handsaming av
arsrekneskapen til Laerdal kommune

Framlegg til vedtak:

Skriv og meldingar, samt orienteringssaker i metet vert tekne til vitande. Nearare oppfolging

av enkeltsaker ma dreftast i metet.

15.6.2020 KONTROLLUTVALET

Droftingssaker:

1. Kontrollutvalet drefta kva saker ein ynskjer orientering om fré administrasjonen i

neste mote.




Orienteringar i metet:

Til metet hadde kontrollutvalet bedt administrasjonen om ei nerare orientering om folgjande

saker:

1.

Status pa oppfelginga av tilrddingane som kom i forvaltningsrevisjonsrapporten om
gkonomistyring i 2017.

Radmann Lars Bogstad orienterte. Totalt var det ni tilrddingar i
forvaltningsrevisjonsrapporten. Kontrollutvalet bad om, ved handsaming av rapporten,
at administrasjonen prioriterte tilrdding nr 1, 5 og 7 i sitt arbeid. Nedanfor er
tilrddingane lista opp, med kommentar

Tilrading nr 1:
Saorgje for at kommunen sitt okonomireglement blir oppdatert og justert i samsvar med dei
roller og funksjonar som finst i kommunen

Status: Kommunen har ikkje fatt nytt ekonomireglement. Ein har sett i gang ein
prosess i lag med Aurland kommune og mélsetjinga er & f& pa plass mellom anna nytt
ekonomireglement og innkjopsreglement i lopet av hausten.

Tilrading nr 2:

Sorgje for at delavtalar under overordna samarbeidsavtale mellom kommunane Aurland
og Leerdal om tenester innan lon og rekneskap blir utarbeidd og gjort tilgjengelege for
relevante tilsette i Leerdal kommune

Status: Tilrading nr 2 er ikkje gjennomfort.

Tilrading nr 3:

Sargje for at det blir utarbeidd meir detaljerte skildringar av roller og ansvar pa
okonomiomrddet, der mellom anna viktige oppgaver som folgjer av ulike roller og ansvar
er skildra.

Status: Tilrdding nr 3 er ikkje gjennomfort.

Tilrdding nr 4:

Formaliserer sentrale krav til samhandling og informasjonsflyt knytt til skonomistyring
gjennom skriftlege retningsliner og rutinar

Status: Tilrading nr 4 er ikkje gjennomfort.

Tilrdding nr 5:

Utarbeider skrifilege retningsliner og rutinar som tydeleggjer ansvar og oppgaver knytt til

budsjettarbeid og justering av budsjett giennom dret

Status: Kommunen har utarbeidd rutinar. Men etter at rutinane var utarbeidd har det
vore ei omorganisering — slik at desse rutinane ma oppdaterast.



Tilrading nr 6:
Utarbeider skriftlege retningsliner og rutinar for arbeidet med oppfolging av budsjett pa
ulike niva i organisasjonen

P4 dette omradet er det gjort mykje arbeid. Det er no ménadlege meter pé einingane
med ein dedikert skonomiarbeidar.

Tilrdding nr 7:
Sargjer for at drsbudsjett i auka grad blir periodisert, slik at det blir lagt til rette for betre
drsprognosar gjennom dret.

Status: Denne tilrddinga er folgt opp og budsjettet blir no periodisert.

Tilrdding nr 8:

Utarbeider skrifilege remingsliner og rutinar for rapportering, som tydeleggjer krav til
innhald og form pa rapporteringa fra tenesteeiningar til kommunalsjef og fra
kommunalsjef til radmann.

Her har det no vore ei omorganisering slik at ein ikkje lenger har kommunalsjefniva.
Nér det gjeld rutinar pa rapportering er desse delvis utarbeidd — men det vert vist til
eit skonomireglement som ikkje er oppdatert.

Tilrading nr 9:

Kartlegg kva kompetanse og oppfolging det er behov for pa ekonomiomradet, og sikrar at
leiarar og andpre tilsette har naudsynt kompetanse for a utfore dei oppgaver dei har
ansvar jor.

Dette er ikkje gjennomfert — men ein ber kunne ha dette pa plass i lepet av kort tid.

Radmannen var ikkje negd med at ein ikkje var komen lenger og gav utrykk for at ein
ma fa felgt opp alle tilrddingane innan 1. november 2020.

2. Status pa gjennomfering av investeringsbudsjett, og endeleg sluttrekneskap for
utbygginga av nye omsorgsbustader

Avdelingingenigr Robert @yen Einemo informerte om endeleg sluttrekneskap for

utbygginga av nye omsorgsbustader. Totalt sett kom ein ut med eit mindreforbruk pa
om lag 6,5 mill kr.

KON-13/20 VEDTAK:
1. Skriv og meldingar, samt orienteringssaker i mgtet vert tekne til vitande.

2. Til neste mete gnskjer kontrollutvalet ei oppdatering pa utviklinga i sjukefraveret i
kommunen. Vidare enskjer kontrollutvalet ein ny statusrapport i heve til kor langt



administrasjonen er komen med & folgje opp tilrddingane i
forvaltningsrevisjonsrapporten fré 2017 knytt til ekonomistyring. Kontrollutvalet
onskjer og ein oppdatert status knytt til innkjep.

. Kontrollutvalet viser til brev fri Leardal Senterparti, ved leiar Viktor Yttri der dei tek
opp spersmal kring styreval i Lardal Energi AS

Kontrollutvalet vil innleie med at kontrollutvalet si oppgave er & folgje opp
kommunestyret sine vedtak, samt sja til at forvaltninga i kommunen er i samsvar med
lov og regelverk.

Niér det gjeld Okken Kraft Holding AS er det i kommunestyresaka ved opprettinga av
selskapet, sak 36/19 — vedteke folgjande:

Punkt 3 i vedtaket:

«Kommunestyret vel styre etter feringar lagt i kommunen si eigarskapsmeldinga, der
det er lagt vekt p4 at styret i Okken Kraft AS skal ha god fagleg samansetjing, og at
det ber leggjast vekt pa at styret skal representere roynsle og kompetanse pa felt som
er relevante for eit energikonsern. Her kan spesielt nemnast kompetanse innan
forretningsutvikling, juss, ekonomi og marknad. feresett at kommunestyret fungerer
som generalforsamling.»

I eigarskapsmeldinga star folgjande om styret i Okken Kraft Holding AS:

« I det ein viser til tidlegare punkt i meldinga er det viktig at styret i Okken Kraft AS
har god fagleg samansetning og at det ber leggast vekt pa at styret skal representere
roynsle og kompetanse som er relevante for eit energikonsern. Her kan spesielt
nemnast kompetanse innan forretningsutvikling, juss, ekonomi og marknad»

Det er, sd vidt kontrollutvalet kjenner til, ingen foringar i eigarskapsmeldinga, eller i
andre kommunale vedtak, pa korleis Okken Kraft Holding AS skal uteva si eigarmakt
i dotterselskapet Lardal Energi AS, eller andre dotterselskap.

Eigarskapsmelding til Laerdal kommune er fra 2018 — da var ikkje Okken Kraft
Holding skipa.

Kontrollutvalet registrerer at det har vore uro kring val av styremedlemmer i Lardal
Energi. Kontrollutvalet meiner forhold kring val av styremedlemmer i Lardal Energi
ikkje er ein del av kontrollutvalet sine oppgéver & folgje opp. Denne oppfelginga
meiner kontrollutvalet ligg til generalforsamlinga i Okken Kraft Holding AS — det vil
seie kommunestyret.

Kontrollutvalet meiner det er svert viktig med klare retningslinjer for styring av
kommunen sin eigarskap i ulike selskap. I lys av dette vil kontrollutvalet oppfordre til
at kommunestyret tek eigarskapsmeldinga opp til ny handsaming og legg klare
retningslinjer for korleis kommunestyret enskjer at val av styre i Okken Kraft Holding
AS, samt dotterselskap skal organiserast i tida framover.



Meotebok Kontrollutvalet i
Lardal kommune

Sak 14/2020 Tertialrapport 1-2020

Sakshandsamar Mestedato Saknr
Richard Nesheim 15.6.2020 14/2020

Framlegg fra sekretariatet:
Tertialrapporten for 1. tertial vert teken til vitande.
15.6.2020 KONTROLLUTVALET

Det vart kommentert i mgatet at kommunen vil fa om lag 1 mill. kr mindre i utbytte frd Okken
Kraft Holding AS, enn det som er budsjettert. Dette er ikkje reflektert i tertialrapporten.

KON- 14/20 VEDTAK:

Tertialrapporten for 1. tertial vert teken til vitande.

Samrgystes

Moatebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 15/2020 Vurdering av prosjektplan for forvaltningsrevisjonsprosjekt

Sakshandsamar Mpetedato Saknr
Richard Nesheim 15.6..2020 15/2020

Framlegg fra sekretariatet:

Kontrollutvalet vil, med bakgrunn i plan for forvaltningsrevisjon, setje i verk ein
forvaltningsrevisjon av heimetenesta i i samsvar med framlagt prosjektplan frd KPMG.

15.6.2020 KONTROLLUTVALET

Magnus Heggen Nedrelid fra KPMG deltok via videokonferanse. Kontrollutvalet kom med
innspel til endringar i prosjektplanen.



KON- 15/20 VEDTAK:

Kontrollutvalet vil, med bakgrunn i plan for forvaltningsrevisjon, setje i verk ein
forvaltningsrevisjon av heimetenesta i i samsvar med framlagt prosjektplan frd KPMG, samt
dei endringane av prosjektplanen som kontrollutvalet kom med innspel om i metet.

Samraystes

Magtet slutt



Kontrollutvalet i Laerdal kommune

Sak 17/2020 Skriv og meldingar - orienteringssaker

Sakshandsamar
Richard Nesheim

Maotedato Sak nr
28.9.2020 17/2020

KONTROLLUTVALSSEKRETARIATET SI INNSTILLING:

Skriv og meldingar, samt orienteringssaker i meotet vert tekne til vitande. Nerare oppfelging
av enkeltsaker ma droftast i motet.

VEDLEGG

Skriv til orientering for kontrollutvalet

Nr.

Dok. dato

Avsendar

Tittel

1

16.06.20

LNU ved Ole Ramshus
Salthun

Notat delt ut i kommunestyret 18.06: Vedr.
gkonomidelen i sluttrapport for
omstillingsarbeidet i Lerdal og Ardal
2012-2018

18.06.20

Leerdal kommune

Vedtak 1 sak 53/20 i kommunestyret:
Utvalsmodell

26.08.20

Jarle Offerdal

Innspel fra Jarle Offerdal vedkomande
regulering av Losjehustomta

27.08.20

Lars Bogstad

Droftingssak 1 formannskapet 27.08.20 —
gkonomi og handlingsplan 2021-2024

27.08.20

Lerdal kommune

Sakspapir og vedtak i sak 142/20 1
formannskapet: Styring av tekniske
tenester — tilbakemelding til
formannskapet

27.08.20

Lardal kommune

Sakspapir og vedtak i sak 143/20 1
formannskapet: Organisering av
naeringsapparatet i Lardal kommune

17.09.20

Lardal kommune

Sakspapira til sak 167/20 i formannskapet:
Delegasjonsreglementet for Lardal
kommune

8

Sekretariatet

Utkast til dagsplan for arbeidsmete

9

Kommunebarometeret - utdrag

Uprenta vedlegg: kommunebarometeret for Laerdal kommune for 2019 side 1-58

Merk: plasseringa i kommunebarometeret kan vere paverka av feilrapportering, bade i Lardal
kommune og i andre kommunar. Kommunen ber difor analysere tala grundig for & vurdere
om plasseringane gjev eit rett bilete.



Dreftingssaker:

1. Arbeidet med plan for forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll — avklare
tidspunkt for arbeidsmete og deltakarar /ref. sak 2/2020 og vedlegg 8 til denne saka

2. Kontrollutvalet bar drafte kva saker ein ynskjer orientering om frd administrasjonen
pé neste mate i 2020

Orienteringar i metet:

Til metet har kontrollutvalet bedt om & fa ei naerare orientering frd administrasjonen om
folgjande saker:

1. Ei oppdatering pa utviklinga i sjukefrdveret i kommunen.

2. Ein statusrapport i heve til kor langt administrasjonen er komen med & folgje opp
tilrddingane i forvaltningsrevisjonsrapporten fra 2017 knytt til ekonomistyring.

3. Ein oppdatert status knytt til innkjep

Tertialrapporten for 2. tertial vil ikkje vere klar til motet — men administrasjonen vil gje ei
forebels orientering om den ekonomiske stoda
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naringsutvikling NOTAT

Vedr. gkonomidelen i «Sluttrapport for omstillingsarbeidet i Laerdal og Ardal 2012 ~ 2018»

| omstillingsarbeidet har fglgjande vorte praktisert:

1. Leerdal Naeringsutvikling har leia omstillingsarbeidet og fart ein (akkumulert)
prosjektrekneskap (ogsd omtala som skuggerekneskap) pa programmet. Prosjektrekneskapen
har ligge inne i dei arlege arsrapportane for omstillingsarbeidet, som har vore godkjent i
kommunestyret.

2. Leerdal kommune har som del av sine arsrekneskapar, i eigne rekneskapskontoar, fert
utgifter og inntekter knytt til omstillingsarbeidet. Nar den kommunale arsrekneskapen har
vore gjennom revisjon har altsa ogsa bokfgringa vedr. omstillingsarbeidet vore gjennom
revisjon.

3. Revisor har arleg laga ein eigen revisjonsuttale basert pa samanlikning av
prosjektrekneskapen fgrt av Leerdal Nzeringsutvikling og bokfgringane vedr.
omstillingsarbeidet som ligg i den kommunale drsrekneskapen. Desse revisjonsuttalane er
utarbeidde for & gi informasjon til fylkeskommunen i samband med utbetalingane av Ipyvde
tilskot.

@konomidelen i «Sluttrapport for omstillingsarbeidet i Laerdal og Ardal 2012 — 2018» er altsa den
totale prosjektrekneskapen nemnd i punkt 1. Det skal naturlegvis i sum vera samsvar mellom denne
og fpringane vedr omstillingsarbeidet i den kommunale arsrekneskapen nemnd i punkt 2, noko
revisjonsuttalane nemnd i punkt 3 skal vera eigna til 4 sikra. Leerdal Naeringsutvikling har ikkje hatt
ansvar for korleis inntekter og utgifter i omstillingsprogrammet har vorte fgrt i Leerdal kommune sin
rekneskap, men som konsekvens av at kommunestyret utsette saka om godkjenning av «Sluttrapport
for omstillingsarbeidet i Laerdal og Ardal 2012 — 2018» — pga sp@rsmal som vart reist kring den
kommunale rekneskapen — kan nokre moment nemnast i hgve forstdinga underteikna har fatt i
prosessen:

NA&r/viss ein skal samanlikna prosjektrekneskapen nemnd i punkt 1 og fgringane i den
kommunale rekneskapen nemnd i punkt 2 m3 ein vera klar over at desse er fgrt med noko ulik
praksis. Dette m.a. fordi utgiftene som er tilskot i dei arlege prosjektrekneskapane er fgrt med den
Igyvde tilskotssummen. | den kommunale arsrekneskapen er det dei faktisk utbetalte
tilskotssummane pr arsavslutning som er fgrte. Dersom prosjektet som har fatt tilskot blir avslutta eit
&r seinare enn &ret lpyvinga vart gjort, vil det dermed ikkje vera eit éin-til-éin-forhold i dei to
rekneskapane pa utgiftssida. Blir det da i tillegg ei avkorting i tilskotet ved sluttutbetaling (nar
sluttutbetaling skjer eit &r seinare enn tilskotet vart lgyvd) vil utgiftssida i prosjektrekneskapen bli
endra etterskotsvis for det &ret tilskotet vart gitt {og avkortinga vil ga innatt i «potten» med
udisponerte midlar fra fylkekommunen og kommunen). Utgiftssida i den kommunale arsrekneskapen
det aret tilskotet vart gitt vil ikkje endra seg fordi berre dei faktiske utbetalingane er fgrte her. Altsa
har prosjektrekneskapen vore dynamisk, medan den kommunale arsrekneskapen har vore statisk
(som den er «av natur», ein kan som kjent ikkje endra ein drsrekneskap etterskotsvis}. Men i sum blir
likelydande utgift til tilskot fért. Nar det gjeld inntektssida er det heller ikkje samsvar ar for ar i alle
tilfeller dersom ein samanliknar dei to rekneskapane pa slikt vis. Det har vore noko varierande praksis
pé korleis ein har fert den kommunale eigendelen (som skulle utgjera minst 25% av samla



'y LAERDAL

naringsutvikling

finansiering av programmet, fylkeskommunale midlar utgjorde resten — i tillegg til nokre prosjektvise
enkeltilskot) fra naeringsfondet (som den kommunale eigendelen er henta fra) inn i
«omstillingskontoen» i den kommunale rekneskapen — somme ar har lgyvinga vorte fgrt over i sin
heilskap, somme ar er eigendelen glgymt fgrt over (og ein har «teke det att» seinare) og eitt ar har
faktisk brukt/rapportert eigendel vorte fgrt. Her burde det heilt klart ha vore nytta konsekvent
praksis gjennom heile programmet. Eit anna moment som «forkludrar» direkte samanlikning av dei
to rekneskapane er at Ardal var med i programmet i starten av programmet, og i Igyvingane dei
ferste ara var noko av omstillingsmidlane fra fylkeskommunen gyremerkt Ardal. Av desse er det éin
million i omstillingsmidlar som vart betalt fra fylkeskommunen til Ardal utvikling via Leerdal
kommune. Denne milllionen er med bade pa inntektssida og utgiftssida i dei kommunale
arsrekneskapane (da ikkje som éin million inn og éin million ut, men som del av fleire fgringar inn og
ut over to ar (2013 og 2014) som til saman blir éin million}. Denne millionen er ikkje fgrt nokon veg i
prosjektrekneskapen, fordi den ikkje var med i Leerdal sin del av omstillingsprogrammet.
Konsekvensen blir naturleg nok at det ved direkte samanlikning av dei to rekneskapane blir éin
million meir inn og ut pa den kommunale rekneskapen i hgve prosjektrekneskapen.

Det er fleire forhold som gjer direkte samanlikning av dei to rekneskapane i etterkant
utfordrande. Uansett; konklusjonen utifrd ovannmende er at ein vanskeleg kan seia anna enn at
dette kunne ha vore fgrt meir oversiktleg — men ogsa at noko av forklaringa pa praksisane som gjer
det uoversiktleg er at arsrekneskapar har sine krav og eigenskapar, medan prosjektrekneskapar har
sine krav og eigenskapar. Som nemnt innleiingsvis har dei to rekneskapane arleg vore gjenstand for
samanlikning, og dette har danna grunnlag for arlege revisjonsuttalar, utan at det har vorte papeikt
feil i desse.

Laerdal 16.06.2020

Ole Ramshus Saelthun, konst. dagleg leiar, Leerdal Neeringsutvikling
(elektr. godkjent utan signatur)

NOTAT
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18.06.2020 Kommunestyret

Framlegg fria Szemund Stokstad (SV):
Det vert oppretta eit utval for milje og samfunnsutvikling og eit utval for levekar i samsvar
med kommunelova § 5-7.

Utval for miljg og samfunnsutvikling far ansvar for & felgja opp saker innanfor
samfunnsutvikling og klimarelaterte spersmal. Utval for levekar far ansvar for dei sakene som
naturleg ville vore lagt til utval for kultur og oppvekst og utval for helse og omsorg.
Administrasjonen far i oppgave a revidera og tilpassa delegasjonsreglementet i samsvar med
innfering av kommunale utval, i lepet av hausten 2020.

Dei to utvala skal ha fem medlemmar med varamedlemmar. Dersom kommunestyret er samde
om & gjennomfera vala til utvala som avtaleval i samsvar med kommunelova § 7-7, skal
valutvalet koma med ei innstilling til medlemmar. Elles gjeld foresegnene i kommunelova §
7-6 om havetalsval.

Medlemmane skal ha godtgjersle etter arbeidsvilkar for folkevalde. Administrasjonen far i
oppgéve & revidera og tilpassa arbeidsvilkér for folkevalde i lopet av hausten 2020. Kostnader
knytt til mategodtgjersle og tapt arbeidsforteneste vert dekka innanfor ramma til ansvar 100.
Kostnader knytt til administrasjon vert dekka innanfor rammene til ansvara sekretar og
sakshandsamarar heyrer til.

Framlegg fra Viktor Yttri (SP):
Det vert ikkje innfert utvalsmodell i Leerdal kommune. Formannskapet set ned ad hoc-utval
for 4 utgreie saker nér ein finn det foremalstenleg.

Handsaming i metet:

Reysting:

Det vart fyrst roysta om Formannskapet si tilrdding:
Mot: 17 reyster

For: 0 reyster

Formannskapet si tilrdding fall med 17 royster

Framlegg fra Seemund Stokstad: 12 rgyster
Framlegg fra Viktor Yttri: 5 reyster

Framlegget frd Seemund Stokstad vart vedteke med 12 mot 5 reyster
KS-053/20 Vedtak:

Det vert oppretta eit utval for milje og samfunnsutvikling og eit utval for levekar i samsvar
med kommunelova § 5-7.
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Utval for milje og samfunnsutvikling fér ansvar for a felgja opp saker innanfor
samfunnsutvikling og klimarelaterte spersmal. Utval for levekér far ansvar for dei sakene som
naturleg ville vore lagt til utval for kultur og oppvekst og utval for helse og omsorg.
Administrasjonen far i oppgave a revidera og tilpassa delegasjonsreglementet i samsvar med
innfering av kommunale utval, i lepet av hausten 2020.

Dei to utvala skal ha fem medlemmar med varamedlemmar. Dersom kommunestyret er samde
om 4 gjennomfpra vala til utvala som avtaleval i samsvar med kommunelova § 7-7, skal
valutvalet koma med ei innstilling til medlemmar. Elles gjeld foresegnene i kommunelova §
7-6 om hgvetalsval.

Medlemmane skal ha godtgjersle etter arbeidsvilkér for folkevalde. Administrasjonen far 1
oppgave & revidera og tilpassa arbeidsvilkér for folkevalde i lapet av hausten 2020. Kostnader
knytt til metegodtgjersle og tapt arbeidsforteneste vert dekka innanfor ramma til ansvar 100.
Kostnader knytt til administrasjon vert dekka innanfor rammene til ansvara sekreter og
sakshandsamarar hayrer til.

E

/

Vedlegg:

INNF®RING AV POLITISKE UTVAL I LERDAL KOMMUNE }U/{ZZ479)
Kommunelova, utdrag

Relevante dokument i saka /

Partipolitisk ndiat F. 3

Aktuelle lover, farskrifter, avtalar m.m. /

Kommunelova

Saksutgreiing
Denne saka er laga med bakgrunn i eit partipolitisk,,i(otat frd AP og SV datert 2. januar 2020 (heretter
omtala som «Notatet». Notatet er tMarbeidd av ej4rbeidsgruppe som har vore sett saman av
gruppeleiarane Seemund Stokstad (SW) og Janyre Marie Reppen (AP) samt kommunestyremedlem
Olav Grottebe (AP). Mélet med innfering ay’ein utvalsmodell er & skapa eit breiare engasjement hja

I Notatet vert det presisert at utvalsr}n({;iellen ikkjo.skal skapa meir byrakrati og dobbelthandsaming,
men at saker i hovudsak skal gé retf fra utvala til kommunestyret. Saker som omhandlar ekonomi skal
i utgangspunktet g via formannskapet.

'

Det er i Notatet opna for at }{fr\' ala kan besta av bade folkevalde og personar som ikkje er folkevalde.
Arbeidsgruppa har hatt sorih mél & laga politiske utval som far eit saksomfang som er stort nok til &
skapa kontinuitet i arbe)rt‘iet. Det vert konkludert med folgjande utval:

v
Utval for kultur og dppvekst. Utvalet vil i skule- og barnehagesektoren Omfatte mange tilsette og eit
stort saksomréde/fﬁed eit noko avgrensa sakstilfang. Kultur omfattar fa tilseiie, men fleire saker.
Kultur er eit Bgféritert omréde for partia bak Notatet. \

/
Utval for I)c'lse og omsorg. Det vert peika pa dei serlege utfordringane som har vor\c\j\nnanfor dette
omrﬁdy' \

Utv/trf for milje og samfunnsutvikling. Utvalet skal folgje opp samfunnsutviklinga i kommurﬁ\og ta
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11.9.2020 E-post for PWC - Losjehustomta Sput 1 ¥ J
VEDLEW W = *

Jarle Offerdal <l-rammev@online.no> 26. august 2020 kl. 23:30

Til: richard.nesheim@no.pwc.com

Hei og takk for sist.

Det har vore ein fin sommar med fyrste barnebarn i juni og elles i fin form.

Sa til saka.

Losjehustomta og tomta til ungdomshuset vart innlemma i Verneomradet i 2013 — aret for brannen.

Jan G Solheim og Trond @ Einemo hadde planar om regulering av tomta til bustadformal etter Hamaraymodelien.

Det inneber utbygging i privat regi og kommunen skulle leige eit visst tal einingar.

Trur det star 50% i retningslinjene fra Husbanken.

Med tomt pa knappe 1 mal ville det vere begrensa kva som var mulig & & til utan & bygge eit haghus.

Det vart i diskusjonen fremja ein ide om & ta Losjehustomten ut av verneomradet.

Eg hadde eit lesarinnlegg i SA om dette i fjor, der uttak av ei tomt fr& verneomradet og handsame denne med eit
framandt bygg, ville vere feil og vere gydeleggande for verneomrédet.

Sidan feresegnene fra 2013 sa at det ikkje skulle byggast meir pa dess to tomtane, vart det starta ein
reguleringsprosess for a tillate bygging etter brannen.

Prosessen har gétt for s3 vidt greitt , der det vart avholdt eit miniseminar 27.sept i 2019, med fagrédet for gamlegyri,
kulturetaten i Fylket, historielaget var med.

| saksutgreiinga star det at «Administrasjonen utarbeidde plankart og foresegner i tréd med innspela fra
miniseminaret.»

At tomta skulle takast ut av verneomradet var ikkje tema p& miniseminaret.

Referat fra dette miniseminaret har eg ikkje sett, men eg har snakka med fleire som deitok.

Reguleringsplanen vart vedteken i KS 7.mai i &r. Oppstartsvedtak i mars 2019.

| KS ijunii ar skulle me selja Losjehustomta og i saksframstillinga star det ein stad at tomta er ein del av
verneomradet, mens det seinare i teksten star at tomnta er teken ut av verneomradet.

Eg spurte i KS om kva som gjaldt og fekk til svar fra sakshandsamar i motet at tomta var teken ut av verneomréadet.

Dette reagerte eg sterkt pa i KS og vart sitert pa det i SA.

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=9367f46c83&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A 167612504684 3564705&simpl=msg-f%3A1676125...

/6
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11.9.2020 E-post for PwC - Losjehustomta

Straks etter KS var ferdig snakka eg med fungerande rddmann Lars Bogstad, ordferar og varaordferar og sa at denne
saka ville fa eit etterspel, der eg ville sende den til KU for vurdering.

Eg meinar at den tekstlege framstillinga ikkje har vore tydeleg nok pa dette punktet, og eg er forundra over at ein kan
trekka vedtaket sa langt at tomta faktisk er teke ut av verneomréadet.

Det einaste teikn p& endringa er skraveringa pa plankartet, der verneomradet er skravert, men tomt nr 4 ikkje er
skravert. Og fylgjeleg ikkje med i verneomradet lenger.

Link til utlysing av Losjehustomta pa heimesida:

hitps://www.laerdal.kommune.no/losjehustomta-til-sals.6327670-156407.html

Som det star i utlysinga: Sidan bustadtomta ligg rett ved verneomradet for gamle Laerdalsayri, vil
nybygging pa tomta krevja tilpassing til omkringliggjande bustadmiljo.

Eg melder med dette inn saka til KU grunna manglande saksframstillinga av at tomta er teken
ut av verneomradet.

Mh

Jarle
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16.9.2020 Losjehustomta - richard.nesheim@pwc.com - E-post for PwC
, @owccam -5 i 17

Hei.
Vedlagt klipp fra salsvedtaket av Losjehustomta i KS i juni 2020. \/E DLE 4 h -2

Side 2 i saksutgreiinga:

Tomta vert seld for gjeldande takstar for bustadtomter pd @yri, indeksregulert fid vedtak i
kommunestyret.

Vedlegg:
Har kommunen behov for kommunale bustadar Svar fra NAVFlykimingstenesta
Framlegg til nytt plankart

Aktuelle lover, forskrifter, avtalar m.m.
Reguleringsendring for del av @yramarki, del av verneomridet pa Lerdalsoyri.

Saksutgreiing

Det gamle Losjehuset pi Lerdalsoyri brann ned i storbrannen i 2014. Tomta er omfatta av
verneomradet for Gamle Lardalseyri, som er verning av det gamle trehusmiljoet 1 Lrdal. Da
reguleringsplanen ikkje opna for nybygging pa tomta, vart det starta reguleringsplanprosess
for & vurdere ny utbygging pa tomta. Kommuenstyret gjorde (7.05.20 vedtak om ny
reguleringsendring som legg til rette for at tomta kan byggjast ut, men med cin del
restriksjonar i heve tilpassing til verneomridet.

Side 3 i saksutgreiinga:
Foremilet med reguleringsplanprosessen var 4 fa vurdert tomta for nybygging, og kva
nybygging ein kunne tillata i dette omridet, og om tomta framleis skulle inngd i
verneomradet. Reguleringsendringa som vart vedteken legg til rette for ei tilpassa
bustadbygging péi tomta, og sjelve tomta er tcken ut av vercomradet. Det er lagt til rette for
cit parkareal mellom @yragata og Losjehustomta, for a halda pi samanhengande verncomride
til Ungdomshuset. Det var i reguleringsplanprosessen god medverknad frd Fagradet for
Gamle Leerdalsoyri, kulturavdelinga og ogsa Historiclaget i Lardal og ungdomslaget pi
Lerdalsoyri. Naboar engasjertc seg og i reguleringsplanprosessen, og det vart vist stort
cngasjement i kva tomta skulle brukast til. Det kom tydeleg fram at folk er opptekne av at det
ikkje vart lagt til rette for stor utnyggingsgrad og moderne utbygging som ikkje passar det
omkringliggjande vemeomridet.

Okonomiske konsekvensar
Inntckter fra sal av tomta.

Det var dette eg spurde om i KS i juni og fekk ti svar at tomta var teken ut av verneomradet.

Det spesielle i tillegg er at verken Fagradet eller fylkeskommunal kulturetat er involvert i spgrsmalet om a ta ut ei tomt av
verneomradet.

P

/%
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Leerdal kommune

Sakspapir

| | |

Sakshandsamar: Lars Bogstad Arkiv: Arkivsaksnr. 20/758 - 1

Draftingssak - @konomi og handlingsplan 2021-2024

Kort samandrag:
Litt om rammene for gkonomi- og handlingsplan 2021-2024. Innspel/prioriteringar fra
Formannskapet.

Radmannen si tilriding:
Saka vert lagt fram som utgangspunkt for drefting.

Saksutgreiing

Grunnlaget for gkonomiplanen er samfunnsdelen av kommuneplanen som trekker opp
visjonar og verdiar for samfunnet og legg rammer for kommunen som organisasjon. Arbeidet
med & lage ein visjon for Leerdal som skal legge rammene og byggast inn i kommuneplanen
sin samfunnsdel pagér.

Nekkeltal

Innbyggjartalet gjekk fra 2019 til 2020 ned fra 2158 til 2132, dette vidareforar ein trend med
nedgang. Framskrivingane syner ogsa at det er ein sterk auke i aldersgruppa over 80 ar
samstundes som det er ein nedgang i gruppa for yrkesaktiv alder. Det er ogsd ein endgang i
gruppa fré 0-17 &r. Dersom ein ikkje klarar & snu desse trendane vil det vere behov for 4 dreie
ressursar frd skule og barnehage til helse og pleie og omsorg p4 sikt.

Overordna skonomiske maltal

For 4 stgtte opp under malsetninga om & ha ein berekraftig ekonomi har kommunen mél om
eit nettoresultat pd 3% som vert sett av til disposisjonsfond og at me har reservar pa 4-5% av
samla driftsinntekter.

For & unnga for hag l4nebelastning, og for & minke kostnadane til renter og avdrag, vert det
foreslege at ein pa sikt mé innarbeide ein handlingsregel som seier at arleg laneopptak skal
avgrensast til betalte avdrag same ar.

VEDLERA U



Drift
Inntekter

Lzrdal kommune er i stor grad avhengige av kraftinntekter og bade utbytte, konsesjonskraft
og eigedomsskatt vert nytta i drifta av kommunen. 12021 er det truleg at eigedomsskatten frd
kraftverk kan auke noko, medan det vil bli ein reduksjon i konsesjonskraft og utbytte.
Prognoser viser at konsesjonskrafta kan bli kraftig redusert og grunnlaget for utbytte fra
Okken Kraft Holding AS vil det nazraste aret vere lite. Det same gjeld for utbyttet fr4 Sogn og
Fjordane Holding AS.

Utgifter

Renteutgiftene vil truleg bli lagare i dei komande ara, samstundes vil gjelda til kommunen
framleis auke. Det er behov for & redusere ldneopptaket i tida framover, da dette belastar drifta
i form av renter og avdrag.

Prognosa for renteutgifter syner ein nedgang péa 2 millionar i forhold til budsjett 2020, ein
reduksjon frd 6,5 mill til 4,5 mill.

Ansvar

Pleie og omsorg og Helse har i 2020 dei storste utfordringane med & halde seg innanfor
tildelte rammer.

I Bu- og miljetenesta kjem det eit nytt tiltak som vil medfere store kostnadar, truleg opp mot
3 mill i dret etter refusjonar.

Investeringar

Investeringstakta ma ned.

@konomi- og handlingsplan 20-23 inneheld investeringar for kr 129.670.000, pluss det som
var overfort frd 2019. Av dette skal kr 109.296.000 finansierast med 1an, fordelt pa hhv kr
63,3 mill i ordinzre 1an og kr 46 mill innanfor sjelvkostomrédet.

Kunstisbane er eit aktuelt prosjekt. M4 finansierast av eigne midlar, ikkje lan.

Perioden 2021-2024 vil truleg verte krevjande gkonomisk.

Drofting

- Signal om prioriteringar framover
o Drift
o Investeringar



Prosent

Utvikling folketall 0-5 ar, 6-16 ar og 67 ar +i

kommunen per 1.1
(2020 = 0, 558 MMMM-alternativet)
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@konomiplan 2021 - 2024

DRIFTSOVERSIKT

Ara 2021 - 2024 har "faste prisar pa 2020-niva"

(dvs ikkje korrigert for Igns- og prisvekst) 2020 2021 2022 2023 2024
Skatt pa inntekt og formue 72 981 000 73 683 000 73 683 000 73683 000 73683 000
Rammetilskot 77 529 000 73972000 73 706 000 73 695 000 73 684 000
Eigedomsskatt - verker og bruk 15 500 000 15 500 000 15 500 000 15 500 000 15 500 000
Rentekompensasjon eldreomsorg / tilskot 669 000 669 000 669 000 669 000 669 000
Rentekompensasjon skole / tilskot 107 000 107 000 107 000 107 000 107 000
Konsesjonsavgift (inntekt) 7 402 000 7 402 000 7 402 000 7402 000 7 402 000
Konsesjonskraft netto 18 000 000 16 500 000 16 500 000 16 500 000 16 500 000
SUM FRIE INNTEKTER 192188000 | 187833000 187567 000 187 556 000 187 545 000
Renteinntekter 550 000 550 000 550 000 550 000 550 000
Utbytte SFEA/S 1000000 1000000 1000000 1000000 1000000
Utbytte - Okken Kraft Holding A/S 7000000 7 000000 7 000000 7 000 000 7 000000
-Renteutgifter 1an -6 700000 -6 700 000 -6 700000 -6 700 000 -6 700 000
Netto renteutgifter/-inntekter 1 850 000 1850 000 1 850 000 1850 000 1850 000
Mottatte avdrag pa 1&n 100 000 100 000 100000 100 000 100 000
Avdragsutgifter 1an -13100000| -13000000| -13000000 -13 000 000 -13 000 000
Netto avdragsutgifter -13000000| -12900000| -12900000 -12 900 000 -12 900 000
NETTO RENTE- OG AVDRAGSUTGIFTER -11150000| -11050000| -11050000 -11 050 000 -11 050 000
TIL FORDELING 181038000| 176783000 176517000 176 506 000 176 495 000
-Til driftsrammer:

Ansvar 100 -Politisk styring og kontroll 3486000 3386000 3386000 3386000 3386000
Ansvar 110 - Radmann 2577900 2877900 2 877900 2 877900 2877900
Ansvar 111 - Kyrkja og andre trussamfun 2764700 2764700 2764 700 2764700 2764700
Ansvar 112 -LNU - o - -

Ansvar 113 - Stab/stgtte 12 959 600 12 959 600 12 959 600 12 959 600 12 959 600
Ansvar 114 - Plan og forvaltning 1639000 1639000 1639000 1639 000 1639000
Ansvar 115 - eigedomsforvaltar -1632 400 -1632 400 -1632 400 -1632 400 -1632 400
Ansvar 116 - Landbruk 1846900 1846 900 1846900 1846 900 1846900
Ansvar 120 - borgund oppveksstenter 6530000 6530000 6530000 6530000 6530000
Ansvar 123 - Leerdalsgyri barnehage 11 808 500 11 808 500 11 808 500 11808 500 11 808 500
Ansvar 129 - Leerdalsgyri skule 22 630800 22 585 800 22 585 800 22 585 800 22 585 800
Ansvar 130 - Bu og miljgteneste 16 753 000 16 753 000 16 753 000 16 753 000 16 753 000
Ansvar 131 - Helse 6463 500 6 463 500 6463 500 6 463 500 6463 500
Ansvar 132 - NAV kommune 3687300 3687300 3 687300 3 687 300 3687300
Ansvar 133 - Pleie og Omsorg 35 058 800 35 058 800 35058 800 35058 800 35058 800
Ansvar 134 - Barnevern 5029 400 5029 400 5029 400 5029 400 5029 400
Ansvar 135 - Flyktningtenesta - - - -

Ansvar 136 - Sogn LMS 4044 800 4044 800 4044 800 4044 800 4044 800
Ansvar 137 - Matforsyning 3499000 3499000 3499000 3499000 3499 000
Ansvar 151 - Kultur og formidling 5939400 5 859400 5 859 400 5859400 5 859 400
Ansvar 162 - Teknisk drift 16 671900 16 671 900 16 671 900 16 671 900 16 671 900
Ansvar 163 - sjglvkost vatn og avliaup

Avsetning til Ignsreguleringsfond 3300000 3300000 3300000 3300000 3300000
Pensjon ufordelt

Sum fordelt til driftsrammer 165058100 | 165133100 165133100 165 133 100 165 133 100
Avsetning til disposisjonsfond -6 627 900 -2297900 -2031900 -2020900 -2 009 900
Avsetning til nzeringsfond (konsesjonsavgift) -7 402 000 -7 402 000 -7 402 000 -7402 000 -7402 000
Avsetning til nzringsfond (mottekne avdrag) -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Avsetning til nseringsfond (mottekne renter) -350 000 -350 000 -350 000 -350 000 -350 000
Avsetning til auka pensjonskostnadar -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
Avsetning til ressurskrevande brukarar -

Avsetning til vedlikehaldsfond -1000000 -1000 000 -1 000 000 -1000 000 -1 000 000
Avsetning til prosjekt organisasjonsutvikling

Bruk av disposisjonsfondet

Overfgring investeringsbudsjett

Netto disposisjoner -15979900| -11649900| -11383900 -11372 900 -11 361 900
Balanse - - - - -

Denne oversikta er lagt ved som ein referanse, den er ikkje fullt oppdatert.
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\;’3 Laerdal kommune

Sakspapir

Saksnr. Utval Mpgtedato
142/20 Formannskapet 27.08.2020
rSakshandsamar: Gunn Leray Arkiv: Arkivsaksnr. 20/549 - 5

Styring av tekniske tenester - tilbakemelding til formannskapet

Kort samandrag:
Bakgrunnen for saka er vedtak i formannskapet 25. mai (ref. f-sak 098/20).

Vedtaket blei gjort pa bakgrunn av eit notat fra ordferar og varaordferar der det vert stilt ein
del spersmél p& bakgrunn av rapport fra forvaltningsrevisjonen av teknisk eining.

Tidlegare konstituert ridmann har gjennomfert intervju med leiarane i den aktuelle perioden,

og har elles innhenta rad fré KS. Formannskapet vil f4 ei vurdering og ei orientering i matet.

Ridmannen si tilrading:
Formannskapet tek orienteringa til vitande.

27.08.2020 Formannskapet

Roysting:

Tilridinga frd raidmannen vart samraystes vedteken.
FS-142/20 Vedtak:

Formannskapet tek orienteringa til vitande.

23



Vedlegg:
Vurdering av styring ved eininga for tekniske tenester
Relevante dokument i saka

Aktuelle lover, forskrifter, avtalar m.m.

Saksutgreiing
I notatet fra ordferar og varaordferar som ligg til grunn for vedtaket, er det peika pa sju
forhold:

Forvaltningsrevisjon

Ferelegg i samband med gravearbeid pa prestegarden

Ferelegg for brot pa anbodsreglane ved massekoyring pd Habakken

Fleire konkrete deme pa mangel pé arkivering og sporbarheit, bruk av ACOS —
systemet

Brev som ikkje er svart ut

Mangel pa medarbeidarsamtalar

Struktur for tilsette kobla opp mot innleige av ekstern kompetanse

I vedtaket til formannskapet ettersper ein kva grep som har vore teke internt i organisasjonen
for & felgje opp, og konsekvensar for leiinga av eininga og kommunen i den aktuelle perioden.

Vurdering

Avvika som kjem fram i rapporten fra forvaltningsrevisjonen er alvorlege, og radmann vil
saman med leiar for tekniske tenester, jobbe systematisk for & lukke alle avvik.
Administrasjonen har fatt frist til 1. oktober pé & levere ni forbetringspunkt til kommunestyret
pé bakgrunn av det som kjem fram i rapporten etter forvaltningsrevisjonen.

Eventuelle konsekvensar for kommunen sin administrasjon, ligg til rddmannen sine fullmakter
a vurdere og bestemme.
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&? Laerdal kommune

Sakspapir

Saksnr. Utval Maetedato
143/20 Formannskapet 27.08.2020
Sakshandsamar: Gunn Leray Arkiv: Arkivsaksnr. 20/741 - 1

Organisering av nzeringsapparatet i Lserdal kommune

Kort samandrag:

Framtidig organisering av narings- og tiltaksarbeidet er satt pa dagsorden. Sparsmalet er om
ein skal halde fram med ein modell der nzerings- og tiltaksarbeidet er skilt ut frd kommunen i
eit eige selskap (LNU), eller om ein skal integrere naringsarbeidet i kommunen.

Ei eventuell utgreiing ma forankrast politisk, og det ber leggast opp til ei brei drefting for ein
gjer vedtak i saka.

Ridmannen si tilrading:

Formannskapet ber rdidmannen starte arbeidet med utgreiing av ulike modellar for
organisering av naring- og tiltaksarbeidet i Laerdal kommune. Utgreiinga skal vektlegge
felgande:

Status for LNU i dag, og for n&ringslivet i kommunen

Organisering av nzringsarbeidet i andre kommunar med demer frd kommunar som
har dette lagt under rddmannen og kommunar som har det utanfor

Samarbeid med kommunen om planarbeid, kultur, felles moateplassar for nzringsliv,
kommune og lag og organisasjonar

Formannskapet ber ridmannen legge fram utgreiinga med tilrdding om organisasjonsmodell.



Ein legg opp til at saka skal handsamast i formannskapsmete 29. oktober og i kommunestyret
5. november.

27.08.2020 Formannskapet

Roysting:
Tilrddinga fra rddmannen vart samroystes vedteken.

FS-143/20 Vedtak:

Formannskapet ber rddmannen starte arbeidet med utgreiing av ulike modellar for
organisering av nering- og tiltaksarbeidet i Laerdal kommune. Utgreiinga skal vektlegge
folgande:

Status for LNU i dag, og for nzringslivet i kommunen

Organisering av nringsarbeidet i andre kommunar med demer frd kommunar som
har dette lagt under ridmannen og kommunar som har det utanfor

Samarbeid med kommunen om planarbeid, kultur, felles meteplassar for naringsliv,
kommune og lag og organisasjonar

Formannskapet ber ridmannen legge fram utgreiinga med tilrdding om organisasjonsmodell.
Ein legg opp til at saka skal handsamast i formannskapsmete 29. oktober og i kommunestyret
5. november.

Vedlegg:
Draftingssak - organisering av kultur
Relevante dokument i saka

Aktuelle lover, forskrifter, avtalar m.m.

Saksutgreiing
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Dersom ein vel 4 organisere nering som ein del av den kommunale verksemda, er det fleire
alternativ:

— Ei kommunal neringsavdeling blir slatt saman med kultur

— Ei kommunal neringsavdeling blir slatt saman med anna kommunal avdeling, til demes
landbruk eller plan.

— Det blir ei eiga kommunal naringsavdeling

Samansliing av kultur og nzring blei drofta i formannskapsmete 30.01.2020 i samband med
organisering av kultur. Bakgrunnen for at denne saka vart lofta politisk, er at kultur og n&ring har
viktige fellesomrade i Laerdal. Serleg gjeld dette utviklinga av det lokale reiselivet og
informasjonsarbeidet. Vidare blei det i denne saka peika pa at gamle Laerdalseyri og dei historiske
vegane er dei mest narliggande omrada for felles satsing, tilrettelegging og utvikling.

@Qkonomiske konsekvensar
Ei eventuell utgreiing vil inkludere ekonomiske konsekvensar ved val av alternative modellar.

Vurdering

Organisering av neringsarbeidet i Laerdal kommune er ei svaert viktig sak med tanke pd
framtidig utvikling av Laerdal som kommune og lokalsamfunn. R&dmannen vurderer det som
viktig at ein legg opp til ei brei og grundig drefting for vedtak.
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\Q'? Laerdal kommune

Sakspapir

Saksnr. Utval Metedato
167/20 Formannskapet 17.09.2020
Sakshandsamar: Gunn Lerey Arkiv: Arkivsaksnr. 20/785 - 1

Delegasjonsreglement for Lardal kommune

Kort samandrag:
Kommunestyret skal seinast innan utgangen av aret etter kommunestyrevalet, fastsette eit
reglement for vedtaksmynde og innstillingsrett.

Framlegg til nytt delegasjonsreglement er tilpassa ny kommunelov, ny politisk utvalsmodell og
gjeldande administrativ organisering.

Radmannen legg i denne saka fram tilrading for politisk delegasjon som omfattar mynde og rolle
til kommunen sine folkevalde organ og mynde til ordferar. Den administrative delen av
delegasjonsreglementet, vil bli lagt fram 1 neste mete.

Radmannen si tilrading:

1. Framlegg til politisk delegeringsreglement vert vedteke slik det ligg fere, og vert gjort
gieldande frd og med 1. oktober 2020.

2. Rddmannen legg fram tilrdding om administrativt delelegasjonsreglement til ny handsaming i
kommunestyret sitt mgte 5. november 2020.

Vedlegg:

Delegasjonsreglementet - Leerdal kommune si praktisering av delegasjonsreglementet etter
jordl(gamalt)

Delegasjonsreglement for rédmann.pdf(93026)(gamalt)

Delegasjonsreglement for formannskapet.pdf(93050) (gamalt)

Delegasjonsreglement for administrasjonsutvalet(236337)(gamalt)



Delegasjonsreglement for Administrasjonsutvalet - vedteken i KS
21.09.2017(185250)(gamalt)
Relevante dokument i saka

Aktuelle lover, forskrifter, avtalar m.m.

Kommunelova § 5-14 seier falgjande:

Reglement for delegering og innstilling

Kommunestyret og fylkestinget fastsetter selv et reglement for hvordan vedtaksmyndighet og
innstillingsrett skal delegeres. Dette skal gjores innen 31. desember dret etter at kommunestyret
og fylkestinget ble konstituert. Det sist fastsatte reglementet og eventuelle andre vedtak om
delegering og innstillingsrett gjelder inntil et nytt reglement er fastsatt

Saksutgreiing
Om lag 150 ulike lover og over 1000 paragrafar styrer den daglege verksemda til kommunen, og

arbeidet drlege revisjonar av delegasjonsreglementet i Lardal kommune, har ikkje vore prioritert.
Administrativt har me difor vedteke 4 ta i bruk Kommuneforlaget sitt digitale delegasjonsverktay
(KF Delegasjon) som sikrar automatisk oppdatering nér lovverk vert endra, og gjer det enklare og
meir effektivt & ha oversikt over delegert mynde, og kva som til ei kvar tid gjeld. Lokalt
delegasjonsreglement ma til eikvar tid vere i samsvar med sentral lovgjeving.

Arbeidet vi no har starta med revisjon av kommunen sitt delegasjonsreglement, kan delast
inn i to fasar:

- Politisk delegasjon : Det er viktig at vi raskt far pa plass den politiske delegasjonen
fra kommunestyret til formannskapet, til ordferar og til dei nye utvala.

- Administrativ delegasjon: Dette er delegert mynde som er gitt fra kommunestyret til
rddmannen, og som rddmannen tildeler vidare til sine leiarar i samsvar med gjeldande
organisasjonskart.

Ny kommunelov legg alt personalansvar til ridmannen («kommunedirektaren») og i saker som
gjeld forholdet til tilsette, vil det politiske handlingsrommet vere & vedta overordna retningsliner
som t.d personalhandbok og strategiar for kommunen sin arbeidsgjevarpolitikk. Kommunelova §
13-1, 7. ledd seier mellom anna:

Kommunedirektoren har det lopende personalansvaret for den enkelte, inkludert ansettelse,
oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner, hvis ikke noe annet er fastsatt i lov.

Ny lov har tydelegare reguleringar om delegering av mynde til ordferar og ridmann, difor er det
enskjeleg at nytt delegeringsreglement gar meir i detalj her. Det vil i tillegg bli fereslege at me
legg noko sterkare vekt pa omsynet til effektiv handsaming og tilpassing til kommunen sin
administrative kapasitet, og at kurante saker vert handsama pa ldgast mogleg niva. Ein syner her
til kommunelova § 13-1, 6. ledd: Et folkevalgt organ kan gi kommunedirektoren myndighet til d
treffe vedtak i saker som ikke har prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret eller fylkestinget selv
har bestemt noe annet.

Kva som er ei prinsipiell sak er skildra slik som tidlegare. Det er gjort ein tilfersle om at i dei
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tilfelle det kan vaere usikkerheit om den aktuelle sak er prinsipiell, skal saka handsamast av det
folkevalde organ. Grunngjevinga for & gjere denne tilforselen er at ein etter kvart far ein debatt om
kva som er 4 rekne som ei prinsipiell sak. I forarbeida til kommunelova kjem det fram at ein
ynskjer at folkevalde organ skal debattere tema.

Dei endringar som administrasjonen foreslar, kan delast inn i to kategoriar.

- Tydelegare mynde, noko utvida, til ordferar og ridmann, og endring av delegert mynde mellom
politiske organ pd bakgrunn av nyoppretta utval for levekdr og

- Tilpassing til ny kommunelov

Det som stér att av arbeid og som me kjem attende med sak til neste mate, er delegert mynde til
rddmannen, til interkommunale samarbeidsorgan og med tilpassingar til endringar i
serlovgjevinga. I samband med innfering av digitalt delegasjonsreglement med bruk av
Kommuneforlaget sitt verktey, vil me gi gjennom alt lovverk pa nytt og gjere endringar her.

Ordferar sine fullmakter

Det er to punkt ein serleg ber merke seg. Det fyrste er knytt til ordferaren sine fullmakter. Han far
mynde til 4 treffe vedtak og utpeika utval i saker som ikkje er prinsipielle. Vidare far han mynde i
hastesaker til 4 treffe vedtak, slik at ein ikkje blir handlingslamma i eventuelle saker der ein ikkje
rekk 4 ha mate. Vedtaket skal i slike tilfelle meldast inn i neste mete.

Kommunelova § 6-1 om ordferar sitt mynde stir det mellom anna:

Kommunestyret og fylkestinget kan selv gi ovdforeren myndighet til d a) treffe vedtak i
saker som ikke har
prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret eller fylkestinget selv har bestemt noe annet.

Ordforeren skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan den delegerte
myndigheten er benyttet.

Formannskapet sine fullmakter

Formannskapet har overordna leiing og samordning av den kommunale verksemda, og gjev
tilrdding til kommunestyret i alle saker som ikkje delegerte til utvala eller rddmannen.

Formannskapet har ansvaret for den overordna ekonomiske planlegginga i Laerdal kommune
og skal utarbeide arsbudsjett og skonomiplan. Formannskapet har 6g ansvaret for skonomiske
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strategiar, reglement og liknande for den gkonomiske forvaltninga 1 kommunen.

Formannskapet representerer arbeidsgjevarsida 1 administrasjonsutvalet.

Administrasjonsutvalet sine fullmakter

Administrasjonsutvalet er kommunen sitt partssamansette utval. Utvalet gjer vedtak innanfor den
ramma og etter dei retningslinjene som er fastsette i lov eller vedteke av kommunestyret eller
formannskapet. Dette gjeld t.d. planar for arbeidsgjevarpolitikk, personalreglement og helse, miljo og

tryggleik.

Administrasjonsutvalet gjev tilrdding til kommunestyret i saker innanfor deira ansvarsomréde.
Administrasjonsutvalet gjev uttale til budsjett og skonomiplan.

Utvala sine fullmakter

Kommunestyret vedtok tidlegare i ar & opprette eit utval for milje og samfunnsutvikling, og eit utval
for levekar i samsvar med kommunelova § 5-7. Utvala vil fungere pa den méten at i saker som skal
vidare til kommunestyret, vil det det vere utvala og ikkje formannskapet som gir tilrading til
kommunestyret. Unnataket vil vere klagesaker etter forvaltningslova § 28, der formannskapet har rolla
som klageutval i alle saker.

I same sak blei det vedteke at utval for miljg og samfunnsutvikling far ansvar for a felgja opp saker
innanfor samfunnsutvikling og klimarelaterte spersmal. Utval for levekar fir ansvar for dei sakene
som naturleg ville vore lagt til utval for kultur og oppvekst, og utval for helse og omsorg.

Vurdering

Delegasjonsreglementet er viktig for 4 fa til eit tydeleg skilje mellom politikk og administrasjon,
og ha ei klar rollefordeling. Det skal medverke til at kommunestyret har tillit til at
administrasjonen forvaltar lovverket ut frd overordna malsettingar og innan dei rammer som er
vedtekne, og at me har ryddige rapporteringslinjer i kommunen. Samtidig ma dei folkevalde
organa ha handlingsrom til & utforme og uteve sin politikk. Administrasjonen har ei viktig rollei &
legge til rette for gode ramme og premissar for dei politiske avgjerslene.

Sett frd administrasjonen si side er det viktig at vi har eit handlingsrom til 4 kunne drifte
kommunen mest mogleg effektivt, og fa frigjort tid til & utvikle lokalsamfunnet og gode tenester
til innbyggjarane 1 Lerdal kommune.

Fram til no har den politiske organiseringa i Lardal kommune vore avgrensa til kommunestyret
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Kommunebarometeret, Leerdal kommune
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Tabeller: Grunnskole

Grunnskole

= Lardal kom pa 323. plass innenfor denne sektoren i Kommunebarometeret for 2020
s Sektoren utgjer 20% av den totale vekten i barometeret

= Vi har 19 ngkkeltall for sektoren

Nwkkeltallene for skolesektoren tar for seg avgangs-

karakterene til ungdomsskoleelevene, gjiennomfagrings-

graden pa videregaende skole, mestringsnivaet i na-
sjonale pregver, utdanningsnivaet til kommunens Jze-
rere, elevenes trivsel, nivaet pa fysisk aktivitet, ande-
len elever med spesialundervisning, og andelen ele-
ver som far leksehjelp.

De viktigste ngkkeltallene i sektoren er avgangska-
rakter og nasjonale prgver pa niende trinn, begge
har en vekt pa ti prosent av sektoren. De fire ngk-
keltallene som tar for seg leerernes kompetanse har
en samlet vekt pd 30 prosent av sektoren.

Nasjonalt har karakterene pa 10. trinn gkt jevnt og
trutt de siste arene, og i fjor 1a de pa 41.25 poeng.
At valgfag ble med i beregningsgrunnlaget fra 2014-
15, har bidratt til hgyere karakterer pa 10. trinn. Av-
gangskarakterene pd 10. trinn i Leerdal 13 i fjor pd
41.83 poeng.

Nasjonalt har andelen elever som har fulligrt videre-
gaende med bestatt innen fem ar, gkt de siste are-
ne. Snittet er nd pd 76.24 prosent. Andelen elever fra
Laerdal som har fullfgrt og bestatt videregaende i lg-
pet av fem ar, er nd pa 78.95 prosent.

| Laerdal ligger 22.9 prosent av elevene pa 5. trinn
de siste fire arene ligger pa laveste mestringsniva
(av tre) pa nasjonale prgver. Normalen i Kommune-
Norge er pa 28.18.

Pa 8. trinn ligger prosent av elevene pa det nederste
mestringsnivaet (av fem nivaer). De beste kommune-
ne ligger pa 3.95 prosent, og gjennomsnittskommu-
nen ligger pa 991.

Fra 8. til 9. trinn vil normalt andelen pa laveste mest-
ringsniva bli halvert fra 8. trinn. | Leerdal har prosent
ligget pa laveste niva de siste drene. Snittet nasjonalt
er pa 5.87 prosent.

Andelen laerere som oppfyller kompetansekravene i
norsk, engelsk og matematikk har gkt nasjonalt de
siste arene. 76.7 prosent av norskleererne, matema-
tikklaererne og engelsklarerne oppfylte i 2019 kom-
petansekravene i barneskoletrinnet. | Laerdal oppfyl-

www.kommunal-rapport.no

ler 48 dette kravet. En del lzrere i barneskolen som
underviser i norsk, engelsk og matematikk i kommu-
nen mangler fordypning ifglge statistikken.

Pa ungdomsskolen oppfyller 75.56 av lzererne i ma-
tematikk, engelsk og norsk nye krav til fordypning i
fagene. For denne kommunen er andelen 87.5.

Ifglge Elevundersgkelsen sier 94 prosent av elevene
pa 7. trinni at de trives godt. Snittet nasjonalt ligger
pé 85.76 prosent.

I mange ar gkte andelen elever som fikk spesialun-
dervisning pa nasjonalt niva, fgr det kom et par ar
med nedgang. Na far i gjennomsnitt 6.15 prosent av
elevene pd 1.-4. trinn spesialundervisning.

Andelen elever med spesialundervisning er vesent-
lig hgyere pd 10. trinn enn pa 1. trinn. Andelen elever
i smaskolen i Leerdal som fikk spesialundervisning
i 2019 er 9.02%, mot 993% i 2018. P& 5.-7 trinn
far 16.81 prosent av elevene i Lardal spesialunder-
visning. Landsgjennomsnittet er 10.49. P& ungdoms-
skolen far 11.63 prosent av elevene i Laerdal spesial-
undervisning. Snittet for landet ligger pa 11.12 pro-
sent.

Lzerdal kom pa 323. plass innen denne sektoren.

Ti beste innen grunnskole

Plass Kommune Poengsum

1 0616 Nes 1.046
2 0521 @yer 1.008
3 5021 Oppdat 0921
4 0220  Asker 0.909
5 0612 Hole 0901
5 1511 vanylven 0.901
7 0217 Oppegird 0.899
8 0403 Hamar 0.896
8 0626 Lier 0.896
10 1419  Leikanger 0.888
Side 7 av 249




Kommunebarometeret, Laerdal kommune

Pleie og omsorg

Tabeller: Pleie og omsorg

= Lardal kom pa 185. plass innenfor denne sektoren i Kommunebarometeret for 2020
= Sektoren utgjgr 20% av den totale vekten i barometeret

= Vi har 19 ngkkeltall for sektoren

Sektoren har en vekt pa 20 prosent i Kommunebaro-
meteret, og bestar av 19 ngkkeltall som blant annet
maler andelen ansatte som har fagutdanning, andel
beboere pa sykehjem med omfattende bistandsbe-
hov, andel plasser i sykehjem i skjermet enhet, an-
del av sykehjemsopphold som er korttidsopphold,
beboernes tid med lege, fysioterapeut og hjemme-
sykepleie, andel av enerom pa sykehjemmet, antall
vedtak om dagaktivitetstilbud, antall plasser til re-
habilitering, andel vedtak om hjemmetjeneste som
iverksettes innen 15 dager og antall trygghetsalar-
mer, arsverk for geriatrisk sykepleier og ergotera-
peut og mer.

De viktigste ngkkeltallene er andel ansatte med fag-
utdanning, andelen av beboere med omfattende bi-
standsbehov og andel plasser i sykehjem i skjermet
enhet. Disse tre ngkkeltallene har hver en vekt pa
prosent hver i barometeret.

Datakildene vare for pleie og omsorgssektoren er SSB
og Helsedirektoratet. Tallene for 2019 er imidlertid
fortsatt ikke publisert av SSB, noe som medfgrer at
denne sektoren er mangelfull i det forelgpige Kom-
munebarometeret for 2020.

Nasjonalt har 77.78 av ansatte i pleie og omsorg fag-
utdanning. Andelen gkte jevnt fram til 2014, men har
siden veert ganske stabil. | Laerdal har 83 prosent
av de ansatte fagutdanning. | de beste kommunene
er andelen 97.8 prosent. «Fagutdanning er grunnleg-
gende viktig for god kvalitets, skriver Helsedirektora-
tet i en omtale av indikatoren.

Av dem som bor pa sykehjem, har 79.57 prosent om-
fattende pleiebehov landet sett under ett, per 2019.
Andelen har gkt over tid. Det indikerer at innsatsen
fortsatt dreies over mot hjemmebasert omsorg, og
at man ma vare mer pleietrengende enn fgr for 3
fa sykehjemsplass. Forutsatt at kommunen har gode
tilbud pa lavere trinn i omsorgstrappa, bgr de fleste
som bor pa sykehjem ha omfattende bistandsbehov.
I Laerdal har 77.78 prosent av beboerne pa sykehjem
et omfattende pleiebehov.

Det er anslatt nasjonalt at fire av fem over 80 ar pa
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sykehjem har en grad av demens. Antallet skiermede
plasser for demente pa sykehjem nasjonalt ligger pa

omtrent halvparten av dette nivaet. Snittet per 2019
ligger pa prosent. | Leerdal tilsvarer antall plasser i
skiermet enhet for demente 35.29 prosent av antallet
over 80 som faktisk bor pa sykehjem. | fjor var denne
dekningsgraden 35.29.

| gjennomsnitt er 18.98 prosent av oppholdene pa
sykehjem i Norge korttidsopphold. Andelen har vart
ganske stabil de siste drene. Andelen opphold som er
korttidsopphold i Leerdal er 21.52. De beste kommu-
nene ligger pa 100 prosent.

I snitt hadde bebeoerne pa sykehjem i fjor 33.36 mi-
nutter med lege per uke i Kommune-Norge. | Lzerdal
fikk beboerne i snitt 49.8 minutter med lege i uka i
fior.

Nasjonalt fikk beboerne i giennomsnitt 26.87 minut-
ter med med fysioterapeut i uka i fjor. Snittet per be-
boer pd sykehjem i Laerdal er nd pa 36 minutter i uka.
De beste er oppe pa 462.6 minutter i uka.

For landet sett under ett er 90.6 prosent av plassene
pa sykehjemn det som kan regnes som moderne ene-
rom. Kjgp av plasser i andre kommuner kan vare en
feilkilde i statistikken for enkelte kommuner. | Laer-
dal er 100 prosent av sykehjemsplassene regnet som
moderne enerom.

Fra 2020 vil kommunene fa en lovpélagt plikt til &
ha et dagaktivitetstilbud for hjiemmeboende med de-
mens. Mange kommuner har dette for en stgrre el-
ler mindre andel av malgruppa. For de kommune-
ne som har rapportert tall. for dette til Helsedirek-
toratet har 38.14 prosent hjemmeboende med de-
mens vedtak om dagtilbud. prosent av hjiemmebo-
ende med demens i Laerdal har vedtak om dagakti-
vitetstilbud.

Andelen vedtak om hjemmetjenester som er iverk-
satt innen 15 dager, er for landet pa 97.18 prosent.
prosent av alle vedtak om hjemmetjenester bliri Laer-
dal satt i verk innen 15 dager, ifglge tall fra Helsedi-
rektoratet.

www.kommunal-rapport.no
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Tabeller: Pleie og omsorg

Antall registrerte trygghetsalarmer tilsvarer pa lands-
basis 35.28 prosent av alle over 80 ar som bor hjem-
me. Malt mot hvor mange over 80 ar som bor hjem-
me, er andelen registrerte trygghetsalarmer i kom-
munen 45.37.

De ti siste arene har det blitt langt flere geriatriske
sykepleiere i kommunene. Snittet er na 11.15 arsverk
per 1.000 innbyggere over 80 ar. | Laerdal er arsverk
med geriatrisk sykepleier per 1.000 innbyggere over
80 ar.

Andelen funksjonshemmede som opplever at de fullt
ut far dekket behovet om bistand til & delta i jobb el-
ler studier, er nasjonalt pa 79.33 prosent. Ifglge tall
fra Helsedirektoratet opplever 92.31 prosent av de
funksjonshemmede i Leerdal at de far den hjelpen de
trenger for & kunne delta i arbeid og studier. De bes-
te kommunene ligger pa 100 prosent. Bare prosent
synes de far dekket behovet for bistand til & delta
i fritidsaktiviteter. Nasjonalt er gjennomsnittet 60.19

www.kommunal-rapport.na

Kommunebarometeret, Lzerdal kommune

prosent, og de beste ligger pa 100 prosent.

Laerdal kom pd 185. plass innen denne sektoren.

Ti beste innen pleie og omsorg

Plass Kommune Poengsum
1 5013 Hitra 0.855
2 1135 Sauda 0.842
3 1238 Kvam Q.822
4 0528 @stre Toten 0.817
4 1523 @rskog 0.817
6 1221  Stord 0.816
7 0441 Os 0.804
7 1032 Lyngdal 0.804
9 0612 Hole 0.801

10 1263 Lindds 0.798

Side 13 av 249
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Tabeller: Barnevern

Barnevern

Kommunebarometeret, Lardal kommune

s Lzerdal kom pa 339. plass innenfor denne sektoren i Kommunebarometeret for 2020
s Sektoren utgjsr 10% av den totale vekten i barometeret

= Vi har 13 ngkkeltall for sektoren

I sektoren for barnevern benytter vi 13 ngkkeltall for
a rangere kommunene, og sektoren har en vekt pa ti
prosent av det samlede barometeret.

Vi benytter parametere som andel barn i barnever-
net, hvor stor andel av undersgkelsene som blir gjen-
nomfert innenfor tre maneder, andel barn i institu-
sjon og fosterhjem, bemanningen i barnevernet, an-
tall undersgkelser fordelt pa &rsverk, andelen barn
under omsorg som har omsorgsplan, andel barn med

utarbeidet tiltaksplan, hva kommunene bruker pa fore-

bygging og tidlig innsats, og hvor mange brukerun-
dersgkelser kommunene har gjennomfgrt de siste
fire arene.

Nokkeltallene for andel barn i barnevernet og andel
undersgkelser giennomfgrt innenfor tre maneder er
de tyngste for sektoren, hver har en vekt pa 15 pro-
sent. Andel barn i institusjon og fagutdanning har
begge en vekt pd 10 prosent av sektoren.

Datakilden for ngkkeltallene i barnevernsektoren er
utelukkende SSB.

Andelen barn i barnevernet er justert for behovet
slik det er definert i kostnadsngkkelen i inntektssys-
temet. | barometeret er det positivt at andelen er
lav.

Man kunne ogsd argumentert for at lav andel kan
indikere at barnevernet ikke er nok involvert. Like-
vel ma det i utgangspunktet regnes for 3 vaere posi-
tivt nar barn ikke er omfattet av tiltak i barnevernets
regi.

I Norge er giennomsnittlig 4.79 prosent av barna om-
fattet av tiltak. Hvis vi korrigerer andelen av barn
som faktisk er i barnevernet for behovet, er denne
andelen pa 6.54 prosent i Laerdal kommune.

Nasjonalt har andelen saker i barnevernet, som tar
mer enn 3 maneder & behandle, gatt litt ned de siste
arene.

Kommunene i Norge overholder den normale saks-
behandlingsfristen som er bestemt i lovverket i 86.4
prosent av sakene i gjennomsnitt.

Andelen fristbrudd er redusert kraftig de siste arene.
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Til sammenligning er 92 prosent av undersgkelsene
gjennomfgrt innenfor 3 maneder i Laerdal kommu-
ne.

| Igpet av de fire siste arene sett under ett, behandles
87 prosent av sakene innenfor 3 maneder i kommu-
nen, Til sammenligning ligger tilsvarende andel for
de beste kommunene i landet pa prosent.

Av alle barn med barnevernstiltak, er 33.08 prosent
plassert i institusjon eller fosterhjem. Andelen har
nasjonalt vaert stabil de siste arene.

| Laerdal er tallet prosent i fosterhjem eller institu-
sjon. | barometeret regnes hgy andel tiltak i hjemmet
som positivt. Malt mot antall mindrearige, har be-
manningen i barnevernet gkt med rundt 80 prosent
i Kommune-Norge over de siste ti arene, og har aldri
vaert hgyere. Bemanningen av fagpersonell i barne-
vernet i Laerdal er stillinger per 1000 mindrearige i
kommunen.

Antall barn med undersgkelse eller tiltak per arsverk
er en alternativ mate & male bemanningen pa. | Leer-
dal er tallet 32.7 mot et landssnitt pa 21.73 barne-
vernssaker per arsverk.

| landet samlet har 95.1 prosent av barna under om-
sorg en omsorgsplan. | Laerdal har prosent av barnai
kommunen, som er omplassert, en omsorgsplan.

Malt over de siste fire arene har 91.3 prosent av barna
under omsorg i Lardal hatt omsorgsplan.

Kommunene bruker mer penger pa forebyggende helse-

tiltak for sma barn, noe som i teorien kan reduse-
re behovet for barnevernstiltak senere. Korrigert for
Ignns- og prisvekst var disse utgiftene i Leerdal pa
15807.34 kroner per barn under 5 &r i fjor. Nasjonalt
er dette tallet pa 13045.48.

Generelt er det ikke hgye tall for hvor mange bru-
kerundersgkelser kommunene oppgir at de har hatt
i barnevernstjenesten. Ettersom tallene er sma, vel-
ger vi & se pa dem over en lengre tidsperiode. Nar
vi vurderer antallet brukerundersgkelser, sa teller vi
derfor hvor mange av de siste fire arene det kommu-
nene gjennomfgrte slike undersgkelser.
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Kommunebarometeret, Leerdal kommune

Ettersom vi mangler historikk pa dette tallet, vil ver-
dien ikke vaere tilgjengelig for de tidligste arene i ta-

bellen.

Siste firedrsperiode gjennomfgrte Laerdal kommune
brukerundersgkelse 1 ganger.

Laerdal kom pa 339. plass innen barnevern.

Ti beste innen barnevern

Plass

1

2

10

Kommune

0627

0214

1102

0814

0228

0217

0230

0219

0231

1001
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Reyken

As
Sandnes
Bamble
Ralingen
Oppegard
Lorenskog
Baerum
Skedsmo

Kristiansand

Poengsum

0.462

0.439

0.43

0.425

0424

0.419

0411

0.409

0.409

0.408

Tabeller: Barnevern
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Kommunebarometeret, Laerdal kommune

Barnehage

Tabeller: Barnehage

= Laerdal kom pé 283. plass innenfor denne sektoren i Kommunebarometeret for 2020
= Sektoren utgjgr 10% av den totale vekten i barometeret

= Vi har 13 ngkkeltall for sektoren

Barnehagesektoren utgjgr ti prosent av baromete-
rets vekt, og i denne sektoren rangerer vi kommu-
nene ut i fra 13 forskjellige ngkkeltall.

Vi méler antall barn per arsverk i bade kommuna-
le og private barnehager, andelen barnehager som
oppfyller gjeldende kompetansekray, adelen ansatte
i barnehager med pedagogisk utdannelse, andelen
menn i barnehagene, andelen av minoritetsbarn som
gar i barnehage, stgrrelsen pa barnehagene, stgrrel-
sene pa leke- og oppholdsareal og hvor stor andel av
barn i barnehagealder som har barnehageplass.

De viktigste ngkkeltallene i barnehagesektoren er grunn-

bemanning per barn i kommunale barnehager, an-
delen kommunale barnehager som oppfyller peda-
gognormen, og andelen ansatte i kommunale barne-
hager som har pedagogisk utdannelse.

Disse ngkkeltallene har hver for seg en vekt pa 15
prosent av sektoren, og utgjer altsa til sammen 45
prosent av sektorens vekt.

Datakildene i denne sektoren er Utdanningsdirekto-
ratet og SSB.

Snittbemanningen i kommunale barnehager endret
seg fra 5.37 barn per voksen i 2018 til 5.28 i fjor. |
Lzaerdal var tallet 5.4 i fjor.

For private barnehager er endringen fra 5.05 barn
per voksne i 2019 til 5.57 i fjor. | Laerdal var det barn
per voksne i fjor.

Barnehagenormen, som innebzrer at barnehagene
skal ha en grunnbemanning som tiisvarer minimum
én ansatt per tre barn under tre ar og én ansatt per
seks barn over tre ar, ble innfgrt fra 1. august 2018.

Siden kommunene har det samlede ansvaret for a le-
vere barnehagetjenester til innbyggerne, tar vi ogsa
med noen data for private barnehager, som egne ngk-
keltall.

Halden har ifglge statistikkene lavere bemanning i de
kommunale barnehagene enn de fleste andre. Kom-
munen er pd 407. plass pa denne tabellen. Som regel
er bemanningen lavere jo stgrre kommunen blir. Hva
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har antallet voksne a si for kvaliteten?

1 2018 innfgrte regjeringen nye utdanningskrav til per-
sonalet i barnehager. Andelen kommunale barneha-
ger som oppfylier pedagognormen, uten dispensa-
sjoner, var i fjor pa 61.81 prosent. | Leerdal oppfyl-
ler 50 prosent av de kommunale barnehagene opp-
fyller pedagognormen (uten dispensasjon), ifglge tall
fra Utdanningsdirektoratet.

39.4 prosent av de ansatte i de kommunale barneha-
gene i Leerdal har pedagogisk utdanning. Landsgjen-
nomsnittet er 41.61 prosent.

Andelen menn ansatt i barnehager er stabilt, nasjo-
nalt er tallet 8.64 prosent. Allerede i 1997 satte den
daveaerende regjeringen et mal om & ha 20 prosent
menn i barnehagene. Malsettingen er senere fulgt
opp i tre handlingsplaner, den siste i 2014. Andelen
menn som jobber i barnehagene i Laerdal er pd 7.3
prosent. De beste ligger pd 26.3 prosent menn.

Andelen av barn med minoritetsbakgrunn som gar i
barnehage, har gkt mye de siste drene nasjonalt.

Snittet er nd 84.13 prosent. | Laerdal gar 95 prosent
av barna med minoritetsbakgrunn i barnehage, ifgl-
ge tallene. Hvordan kan andelen bli hgyere?

Ulike telletidspunkt for barn i barnehage og antall
minoritetsspraklige barn er en marginal feilkilde.

Stadig flere barn gar i barnehager med mer enn 100
plasser, og i snitt har stgrrelsen gkt med 20 prosent
de siste 10 arene. Detie har skapt debatt: Klarer sto-
re enheter & ivareta barnehagens mange kvalitets-
mal?

Hva er en bra barnehage, og hva er tryggest? En Fafo-
rapport viser at en barnehages st@rrelse i seg selv
ikke avgjar kvaliteten.

I snitt har en gjennomsnittsbarnehage i Norge na 41.3
barn. Barnehagene i Leerdal har i fglge statistikken
45.5 barn i snitt.

Nasjonalt viser tallene at 89.23 prosent av alle barn i
barnehagealder har plass i barnehagen. 1 Lzerdal har
100 prosent av barna barnehageplass.
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Tabeller: Helse

Kommunebarometeret, Lardal kommune

Helse

= Laerdal kom pa 218. plass innenfor denne sektoren i Kommunebarometeret for 2020
= Sektoren utgjer 7.5% av den totale vekten i barometeret

= Vi har 14 ngkkeltall for sektoren

Helsesektoren utgjgr 7,5 prosent av barometerets to-
tale vekt, og her benytter vi totalt 14 ngkkeltall for &
rangere kommunene ut i fra legedekningen, tilgjen-
geligheten pa en fastlege, dekningen av helsesyke-
pleiere, psykiatriske sykepleiere og jordmgdre, an-
tall sykehusopphold blant befolkningen, antall helse-
undersgkelser for skolebarn, andel fgdte som mot-
tar hjemmebesgk, vaksniasjonsgraden, omfanget av
legemiddelbruk og ressurser benyttet til forebygging.

De tyngste ngkkeltallene er legdekning, dekning av
helsesykepleier, skolehelse, hjemmebesgk, og vaksi-
nasjonsgrad. Alle disse ngkkeltallene har hver segen
vekt pa ti prosent av sektoren.

Datakildene vare i denne sektoren er SSB, Helsedi-
rektoratet og Folkehelseinstituttet. Av tekniske arsa-
ker er det noen ngkkeltall som ikke er blitt med for

2019, Dette gjelder tall for antall sykehusopphold (HEQS),

og legemiddelbruk (HE13).

Andelen av fastlegelistene som faktisk er 3pne, er nd
pa 44,16 prosent nasjonalt. Det er ikke mange fast-
leger som mangler totalt, men vi kjenner ikke til hvor
mange av disse som for eksempel er vikarer. | Laer-
dal er det ledig plass pa 66,67 prosent av fastlegelis-
tene.

Det blir flere helsesykepleiere og jordmgdre i kommune-

Norge. Hvis det er feil stillingskode i A-meldingen,
blir arsverkene ikke registrert riktig.

Dekningen av helsesykepleiere malt mot antall sma-
barni Leerdal kommune er O, gjennomsnittskommu-
nen i landet har 100,81 helsesykepleiere per 10 000
smabarn.

Malt mot folketallet er det 21,85 psykiatriske syke-
pleiere per 10 000 innbyggere i Lardal kommune.
Tilsvarende gjennomsnittstall for hele Norge var pa
24,371 2019.

Laerdal har 384,62 jordmgdre per 10 000 fgdte barn,
mot et nasjonalt gjennomsnitt pa 132,05 jordmgdre
per 10 000 fgdte.

Fra og med Kommunebarometeret 2019 maler vi ogsa

antall opphold pa sykehus, malt mot innbyggertallet.
Denne statistikken kommer vanligvis fra Helsedirek-
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toratet, men til &rets barometer har vi dessverre ikke
hatt tilgang pa dette tallet. Det blir derfor stdende
blankt for samtlige kommuner i 2020.

Nasjonalt far 87,57 prosent av barna helseundersg-
kelse innen utgangen av 1. skolear. Til sammenlig-
ning var tilsvarende tall for 2018 84,65 prosent. |
Leerdal fikk 72,22 barn helseundersgkelse innen ut-
gangen av 1. skoletrinn, mot 88,89 prosent aret far.

En statistikk som stadig har blitt bedre pa nasjonalt
plan de siste arene, er tallene for antall nyfgdte som
far hjemmebesgk innen de to fgrste ukene etter fgd-
selen. 1 fjor fikk 92 prosent av alle nyfgdte i Norge
hjemmebesgk innen 14 dager.

| Laerdal fikk 100 prosent av de nyfgdte i kommunen
hjemmebesgk innen to uker i 2019.

Vaksinasjonsgraden for 2- og 9-aringene har stor be-
tydning for kommunens rangering innenfor helse-
sektoren. | kommune-Norge varierte vaksinasjons-
graden mellom 55.6% og 99% for 2-aringene, og mel-
lom 80.6% og 99.3% for 9-dringene i 2019. | Laerdal
er vaksinasjonsgraden henholdsvis 75,3 og 90,8 for
2- og 9-aringer.

Totalt sett for helsesektoren kom Laerdal kommune
pa 218. plass i arets Kommunebarometer.

Ti beste innen helse

Plass Kommung Poengsum

1 1444  Hornindal 0.323
2 0834 Vinje 0.32
3 1826 Hattfjelldal 0.309
4 1259 @ygarden 0.304
4 1871  Andgy 0.204
4 2017  Kvalsund 0.304
7 0428  Trysil 03
8 0615 Al 0.298

0522 Gausdal 0.296
10 2027 Nesseby 0.295
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Tabeller: Sosialtjeneste

Sosialtjeneste

Kommunebarometeret, Lzerdal kommune

= Lzerdal kom pa 218. plass innenfor denne sektoren i Kommunebarometeret for 2020
= Sektoren utgjgr 7.5% av den totale vekten i barometeret

= Vi har 11 ngkkeltall for sektoren

For & rangere kommunene i denne sektoren, benyt-
ter vi elleve ngkkeltall som maler faktorer som leng-
den for sosialhjelp, andelen av unge personer som
mottar sosialst@gnad, antall personer som har sosial-
hjelp som hovedinntekt, hvor mange arsverk kom-
munen bruker pa gkonomisk radgivning i forhold til
innbyggertall, andelen av sgknader om kommunal
bolig som blir innvilget, og andel mottakere med in-
dividuell plan.

Sektorens tyngste ngkkeltall er gjennomsnittlig stg-
nadslengde for unge mottakere. Dette ngkkeltallet
utgjer 15 prosent av sektoren.

stgnadslengde for eldre mottakere, andel som er pd
stgnad i over seks maneder og ti maneder, andelen
som har sosialhjelp som hovedinntekt, andelen mot-
takere av kvalifiseringsstgnad og arsverk til gkono-
misk radgivning har alle en vekt pd 10 prosent av
sektoren.

Resten av ngkkeltallene har en vekt pa mindre enn
10 prosent hver.

Datakildene for denne sektoren er utelukkende ba-
sert pa SSB.

Nasjonalt er stgnadslengden for unge mottakere pa
4.01 méneder. | Laerdal gar unge mottakere pd so-
siathjelp i 5 maneder.

| barometeret regnes kort stgnadstid som bra. Det
ma vaere positivt at sosialhjelp er en midlertidig lgs-
ning pa vei mot noe mer permanent.

Blant mottakere over 25 ar er st@gnadstiden nasjonalt
4,68 maneder. For de over 25 ar i kommunen er stg-
nadstiden 5,5 maneder.

Nar vi korrigerer for behovet, mottar 7,33 prosent av

de over 25 ari Laerdal sosialhjelp. Snittet for Kommune-

Norge er 4,51 prosent.

32,53 prosent av dem som gar pa sosialhjelp i Norge,
mottar den i mer enn 6 maneder, og 16,4 prosent far
stgnad i mer enn 10 maneder.
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47,62 prosent av dem som gar pa sosialstgnad i Laer-
dal mottar den i minst 6 maneder.

Sosialstgnad gis i over 10 maneder til 17,46 prosent
av dem som mottar stgtte.

Nasjonalt har 13,55 prosent av de med sosialhjelp
dette som hovedinntekt.

Andelen mottakere i kommunen som har sosialhjelp
som hovedinntekt er 6,35 prosent. | barometeret er
lav verdi positivt.

Pa landsbasis ble 78,48 prosent av sgknadene om
kommunal bolig innfridd i fjor. Andelen har vaert gans-
ke stabil de siste ti arene.

| Laerdal ble 62,5 prosent av sgknadene om kommu-
nal bolig innvilget i fjor.

Individuell plan er fortsatt relativt lite brukt i sosial-
tienesten. Malt mot hvor mange som gar lenge pa
sosialhjelp, er det nasjonalt bare 19,78 prosent som
har en slik plan. | Leerdal har 76,67 prosent en slik
plan.

Laerdal kom pa 218. plass innen denne sektoren.

Ti beste innen sosialtjeneste

Plass Kommune Poengsum

1 1002 Mandal 0.388
2 1017 Songdalen 0.368
3 1037 Kvinesdal 0.35
3 1528  Sykkylven 0.35
3 1903 Harstad 035
6 5034 Merdker 0.344
7 1112 Lund 0.342
8 0538 Nordre Land 0333
9 0829  Kviteseid 0.327
10 1525 Stranda 0.326
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Tabeller: Kultur

Kultur

Kommunebarometeret, Laerdal kommune

= Lardal kom pa 106. plass innenfor denne sektoren i Kommunebarometeret for 2020
= Sektoren utgjgr 2.5% av den totale vekten i barometeret

= Vi har 11 ngkkeltall for sektoren

Her benytter vi elleve ngkkeltall som maler kommu-
nene ut ifra bibliotektilbudet, aktivitetstilbud til barn
og unge, ressurser kommunen bruker pa idrettsan-
legg, kinotjenestene, antall kulturarbeidere, titbud i
musikk- og kulturskole og fritidssenter og hvordan
kommunen stimulerer frivilligheten.

De tre tyngste ngkkeltallene i kultursektoren er net-
to driftsutgifter til aktivitetstilbud for barn og unge,
netto driftsutgifter til idrett og idrettsanlegg per inn-
bygger og antall ansatte kulturarbeidere i kommu-
nen. Til sammen har disse tre ngkkeltallene en vekt
pa 45 prosent av sektoren.

Datakildene er SSB og kulturindeksen til Telemarks-
forsking. For flere av ngkkeltallene er siste tilgjenge-
lige data fra 2018.

De nasjonale besgkstallene for bibliotekene er fore-
Igpig ikke oppdatert for 2019. Snittet i 2018 var pa
4.34 besgk per innbygger. Biblioteket i Laardal har
2.79 besgk ifglge statistikken.

15.49 av den voksne befolkningen i Norge er aktive
lanere pa biblioteket, ifglge Norsk kulturindeks fra
Telemarksforsking. | Leerdal er 12.74 av de voksne re-
gistrert som aktive lanere.

Bibliotekene har de siste drene hatt stadig mindre
utlan. Tallene for 2019 blir oppdatert i juni.

Justert for lgnns- og prisvekst brukte norske kom-
muner i snitt 1112.53 kroner per innbygger av egne
penger pa idrett og idrettsanlegg i fjor. Netto utgifter
til idrett og anlegg i er 1984.66 kroner per innbyg-
ger.

Telemarksforsking setter sammen oversikt over hvor
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mange kulturarbeidere det er i kommunene, bade i
privat og offentlig regi. | Lardal er sysselsettingen
innen kultur 11.65 malt mot folketallet. | Laerdal har
8.36 kulturarbeidere.

Nasjonalt gar 22.72 prosent av de mellom 6 og 15 ar
na pa kultur- og musikkskole. | kommunene hvor til-
budet er mest populzert, er det over sju ganger sa
mange som gar pa kulturskolen, som i de kommu-
nene med faerrest elever. Andelen av barn fra kom-
munen som faktisk gar pa musikk- og kulturskole er
37.66, ifglge tallene.

Norsk kulturindeks fra Telemarksforsking viser hvor
mange timer hver enkelt elev i kulturskolen far. | Lzer-
dal far elevene 13.38 antall timer med undervisning.

Lzerdal kom pa 106. plass innen denne sektoren.

Ti beste innen kultur

Plass Kommune Poengsum

1 0941 Bykle 0.135
2 1151 Utsira 0.133
3 0833 Tokke 0.119
4 0542 Nord-Aurdal oa1
5 0831 Fyresdal 0.109
5 1940 Kifjord 0.109
7 0938 Bygland 0,108
7 0940 valle 0.108
9 1232 FEidfjord 0.106
9 2022 Lebesby 0.106
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Tabeller: Miljg

Milj@

Kommunebarometeret, Laerdal kommune

= Laerdal kom pa 234. plass innenfor denne sektoren i Kommunebarometeret for 2020
e Sektoren utgjor 2.5% av den totale vekten i barometeret

= Vi har 11 ngkkeltall for sektoren

Miljg er en “lett” sektor med en vekt patotalt 2,5 pro-
sent i Kommunebarometeret. | denne sektoren be-
nytter vi elleve ngkkeltall som rangerer kommune-
ne ut fra energikostnader, samlet areal pa formals-
byggene per innbygger, total mengde avfall per inn-
bygger, mengde avfall levert til gjenvinning, vannfor-
bruk per innbygger, hvor mye ressurser kommunen
legger i rekreasjon, hvor mye jordbruksareal kom-
munen har omdisponert det siste aret og hvor store
utslipp kommunen har av klimagasser.

I miligsektoren har alle ngkkeltall en vekt pd 10 pro-
sent, med unntak av to av klimagass-ngkkeltallene
som begge har en vekt pa 5 prosent.

Datakildene vare for miljgsektoren er SSB og miljg-
status.no.

Sektoren ble en del endret i fjorarets utgave av Kom-
munebarometeret. Statistikk om utslipp av klimagas-
ser er hentet inn, og sektoren har na et mer helhetlig
preg av a ha ngkkeltall som retter oppmerksomheten
mot bruk av naturressurser og miljg.

Korrigert for lgnns- og prisvekst var kommunenes
energikostnader nasjonalt pa 153.1 kroner per kvad-
ratmeter i snitt.

Energikostnadene for bygg i Lardal er pa 197 kro-
ner per kvadratmeter, ifglge SSB. Statistikken for
formalsbygg inkluderer de sentrale byggene (radhus,
skoler, sykehjem osv.). Nasjonalt utgjgr arealet i snitt
6.76 kvadratmeter per innbygger. Arealet er omtrent
uendret. Dette er typisk en indikator hvor store kom-
muner kommer bedre ut enn sma.

| Laerdal er tallet 8.22 kvadratmeter bygg malt mot
innbyggertallet. Gjennomsnittet er betydelig pavir-
ket av de stgrste kommunene.

Energibruk per bruker av kommunale bygg var et
nytt ngkkeltall i barometeret i fjor. Statistisk sentral-
byrd publiserer tallet, basert pa et teoretisk antall
brukere. Ngkkeltallet bgr kunne si noe om energi-
bruken er hgy eller lav, men det vil vaere usikkerhet
knyttet til statistikken.
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Et viktig ressursspgrsmal er hvor mye sgppel som
produseres. Sgppelmengden er korrigert for antal-

let fritidsboliger som er registrert i kommunen, ba-
sert pa nasjonale tall for bruk av fritidsbolig og antall
personer per husstand. Dermed vil store hyttekom-
muner komme noe bedre ut i statistikken enn tidli-
gere.

De beste kommunene her ligger pa godt over 66.7
prosent, de darligste pa ned mot O prosent. En gans-
ke stor andel av avfallet i kommunen gar til material-
gjenvinning eller biologisk behandling.

Andelen av dyrket og dyrkbar jord som er omdis-
ponert de siste arene, kan indikere presset pa area-
ler i kommunen. | Laerdal er 0.28 dekar jordbruks-
areal omdisponert de siste arene, ifglge statistikken.

I fjorarets kommunebarometer introduserte vi tre ngk-
keltall for utslipp av klimagasser. Tallene viser at ut-
slippene i alle tre kategorier har gatt tydelig tilbake
de siste arene. Leerdal slipper ut 9333.84 kilo klima-
gasser per innbygger (malti CO2-ekvivalenter).

Nasjonalt ligger gjennomsnittet pa 12564.36 kilo per
innbygger.

Laerdal kom pa 234. plass innen denne sektoren.

Ti beste innen miljg

Plass Kommune Poengsum

1 0602 Drammen 0.121
1 1121 Time 0.121
3 1122 Gjesdal 0.12
4 0219 Bazrum 0.117
5 0113  Marker 0.115
5 0230 Lgrenskog 0.115
5 0904 Grimstad 0.115
5 1102 Sandnes 0115
9 1101  Eigersund 0.114
10 0216 Nesodden 0.112
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Tabeller: vann, avlgp og renovasjon

Vann, avlgp og renovasjon

Kommunebarometeret, Laerdal kommune

s Lardal kom pa 310. plass innenfor denne sektoren i Kommunebarometeret for 2020
= Sektoren utgjgr 2.5% av den totale vekten i barometeret

= Vi har 14 ngkkeltall for sektoren

Sektoren for vann og avlgp har en vekt pa 2,5 prosent
i Kommunebarometeret, og er sdledes en lett sektor.
Vi rangerer kommunene ut i fra 14 forskjellige ngk-
keltall som maler kommunene ut i fra arsgebyr for
vann, avlgp og renovasjon, renseanlegg som oppfyl-
ler alle rensekrav, vannkvalitet, antall brudd i vann-
leveransene, alder pa vannlednings- og spillvanns-
nettet, hvor store vannlekkasjene er, antall stopp i
kloakken, og antall oversvgmte kjellere der kommu-
nen har erkjent ansvar.

De viktigste ngkkeltallene i VA-sektoren er andel inn-
byggere som er tilknyttet renseanlegg som oppfyller
alle rensekrav. Dette ngkkeltallet har en vekt pa 20
prosent av sektoren, og arsgebyr pa vann, avigp og
renovasjon har en vekt pa 15 prosent.

Datakildene vare for denne sektoren er fra SSB.

Gebyrene skal i utgangspunktet vaere sa lave som
praktisk mulig. Samtidig er det viktig a se helheten.
Det sentrale er om det er sammenheng mellom ge-
byrene og den anslatte kvaliteten. Vann, avlgp, re-
novasjon og feiing er inkludert. Summene er justert
for den generelle lgnns- og prisveksten i kommune-
sektoren, og vises dermed i faste 2019-kroner. Geby-
rene er nasjonalt i snitt pa 11119.76 kroner. Gebyre-
ne for vann, avlgp, renovasjon og feiing i Laerdal er
pa 10155 kroner. Lave gebyrer er positivt sa sant det
ikke betyr at anleggene er utdaterte og darlig vedli-
keholdt.

I Norge er 97.88 prosent av innbyggere tilknyttet kom-
munale vannverk har tilfredsstillende kvalitet pa van-
net. For Laerdal er denne andelen pa 95.05 prosent.

De fire ngkkeltallene for vannkvalitet i barometeret
bidrar szerlig til & identifisere kommuner hvor dette
ikke er tilfellet. Det er fgrst og fremst pH-verdier som
er et problem i en del kammuner.

Lekkasje fra vannledningsnettet er et problem i man-
ge kommuner, hvor en stor del av vannet rett og slett
forsvinner. Det er darlig utnyttelse av ressursene, og
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her er det ingen bedring a spore over tid. 1 snitt for-
svinner fortsatt 26,91 prosent av vannet pa veien. |
de darligste kommunene er lekkasjen pa rundt eller

over 679 prosent. Ifglge statistikken lekker det 6.6
prosent fra ledningsnettet i kommunen. | de beste

kommunene er lekkasjeandelen rundt 1 prosent.

Fornyingen av vannledningsnettet har de tre siste
arene vaert ganske god. | tillegg til fornyelsestakten
for vann- og avlgpsnett, har vi i ar ogsa med gjen-
nomsnittlig alder for ledningsnettet. Vannlednings-
nettet i Kommune-Norge som har en kjent alder, er i
snitt 31.87 &r gammelt. | Laerdal er snittet 39 ar.

Heller ikke spillvannsnettet skiftes ut raskt nok pa
nasjonalt niva. Andelen av spillvannsnettet som er
fornyet siste tre &r er nd 0.57 prosent. Utskifting av
spillvannsnettet i Laerdal er pa de tre siste arene,
ifglge statistikken.

| snitt er spillvannsnettet i kemmunen som har en
kjent alder, pa 28 ar. Snittet for Kommune-Norge er
32.49 ar.

Laerdal kom pa 310, plass innen denne sektoren.

Ti beste innen vann, avlgp og renovasjcn

Plass Kommune Poengsum

1 0834 Vinje 0.136
2 1502  Molde 0.134
3 5021 Oppdal 0.131
4 0427 Elverum 0.129
5 1046 Sirdal 0.127
5 5001 Trondheim 0.127
7 0105 Sarpshorg 0.124
7 0919  Frofand 0.124
7 1841 Fauske 0.124
10 1002 Mandal 0.123
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Tabeller: @konomi

Kommunebarometeret, Laerdal kommune

@konomi

= Leerdal kom pa 268. plass innenfor denne sektoren i Kommunebarometeret for 2020
= Sektoren utgjsr 10% av den totale vekten i barometeret

= Vi har 11 ngkkeltall for sektoren

@konomisektoren bestar av elleve ngkkeltall og har
en vekt pa ti prosent av Kommunebarometeret. | den-
ne sektoren rangerer vi kommunene ut i fra drifts-
margin, hvor stort disposjonsfondet til kommunene
er, og hva slags endring de har hatt i dette fondet
det siste aret, kommunens gjeldsbyrde, finansutgif-
ter, investeringer, lanebyrde, og premieavvik.

De tyngste ngkkeltallene i sektoren er ngkkeltalle-
ne for driftsmargin og disposisjonsfond. Samlet har
disse ngkkeltallene en vekt pa 50 prosent av sekto-
ren.

Datakildene for gkonomisektoren erisin helhet SSB.

Kommunal Rapport korrigerer netto driftsresultat for
& vurdere driftsgkonomien. Nytt i fjor var at en del
kommuner far inntekter fra Havbruksfondet. Denne
utbetalingen er trukket fra, for & gi et bedre bilde av
den langsiktige, Igpende driftssituasjonen.

Nasjonalt ble korrigert netto driftsresultat pa -0.74
prosent i 2019. For dette ngkkeltallet kan det vaere
viktigere & se pd kommunens eget resultat, enn hvor-
dan man klarer seg mot resten av landet. Korrigert
netto driftsresultat var pa 2.5 i Laerdal prosent i fjor.
De beste kommunene i landet leverer et korrigert
driftsresultat pa 26.21

Disposisjonsfondet er ikke en fysisk bankkonto, men
en stgrrelse i regnskapet som har stor betydning for
handlingsrommet i budsjettet. Fondene i kemmune-
ne samlet er nd pa 11.51 prosent av brutto driftsinn-
tekter. Laerdal har 4.06 pa disposisjonsfond.

Netto renteeksponert gjeld er en indikator som viser
lavere gjeldsgrad enn netto lanegjeld. Her regnesinn
penger kommunen selv har utestdende hos andre,
gjeld som finansieres av selvkostomradene og pen-
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ger og andre omigpsmidler kcemmunen selv har plas-
sert. For Kommune-Norge er renteeksponert gjeld
pa 45.75 prosent av brutto driftsinntekter. Netto rente-
eksponert gjeld i kommunen er 67.3 prosent, malt
mot brutto driftsinntekter.

Gjeldsgraden i Lardal har endret seg prosent det
siste aret. Er det en planlagt endring, eller har det

bare blitt slik? Nasjonalt er gjennomsnittlig endring i
gjeldsgrad pa 6.6 prosent.

Kommune-Norge samlet bruker 0.46 av brutto inn-
tekter pa & dekke netto finansutgifter, fgr vi tar hen-
syn til avdrag. Laerdal bruker 0.25 prosent av inntek-
tene pa a betjene gjelda, fgr avdrag. Investeringsni-
vaet har vaert 15.07 prosent av brutto inntekter i Laer-
dal de fire siste arene. Snittet i landet ligger pa 14.62
prosent.

Leerdal kom pa 268. plass innen denne sektoren.

Plass Kommune Poengsum

1 1834 Lurgy 0.566
2 134  Suldal 0.556
2 1547  Aukra 0.556
4 0543  Vestre Slidre 0.531
5 0941 Bykle 0.526
) 1826  Hattfjelldal Q.518
7 0432 Rendalen 0.514
8 0710 sandefjord 0.512
9 0234 Gjerdrum 0.505
10 1816  vevelstad 05
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Tabeller: Kostnadsniva

Kostnadsniva

Kommunebarometeret, Laerdal kommune

s Lzaerdal kom pa 300. plass innenfor denne sektoren i Kommunebarometeret for 2020
s Sektoren utgjgr 5% av den totale vekten i barometeret

» Vi har 7 ngkkeltall for sektoren

Sektaren for kostnadsniva har en vekt pa fem pro-
sent i Kommunebarometeret, og vi rangerer kommu-
nene etter sju forskjellige ngkkeltall som maler netto
utgifter til kommunesektorene grunnskole, pleie og
omsorg, barnehage, barnevern, sosialtjeneste, helse
og administrasjon.

De tyngste nakkeltallene i denne sektoren er ngkkel-
tallene for grunnskole, pleie og omsorg, og barne-
hage med en vekt pa henholdsvis 30, 35 og 15 pro-
sent av sektoren.

Datakildene for ngkkeltallene i denne sektoren er SSB
og KS.

Kostnaden er beregnet ut fra netto utgifter i tjenes-
ten i fjor, korrigert for utgiftsbehovet slik det fram-
kommer i statsbudsjettet for 2019. Dermed fanger vi
opp ulikheter som gar pa stgrrelse, sammensetning
og sa videre. Den historiske kostnaden er justert for
kommunal lgnns- og prisvekst, slik at alle tall pre-
senteres i faste 2019-kroner. Dermed er det lett a
se om tjenesten blir dyrere eller rimeligere fra ar til
ar.

Netto utgifter til grunnskolen (korrigert for utgifts-
behovet) i Laerdal er pa 16147.05 kroner. Landsgjen-
nomsnittet ligger pa 15327.2. Kommunene som drif-
ter pleie og omsorg dyrest ligger pa en kostnad pa
40001.08 - og det er etter at vi har korrigert for ulikt
utgiftsbehov. | Leerdal drifter man denne sektoren
med en nettokostnad pa 20216.8 kroner.
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Justert for lgnns- og prisveksten var utgiftene i pleie
og omsorg omtrent uendret i fjor, ifglge statistikke-
ne. Netto utgifter til barnehage har nasjonalt veert
ganske stabile de siste arene, justert for Ignns- og
prisvekst. Statistikken er bare sammenliknbar tilba-
ke til 2015. Barnehagekostnadene i kommunen lig-
ger pa $522.67. Gjennomsnittet i landet er pa kro-
ner.

Kostnadene i Barnevern-Norge var pa 2595.71i fjor,
malt per innbygger, etter at vi altsa har korrigert for
Ignns- og prisvekst. Kostnadene innen barnevernet i
Lzerdal ligger pa 3238.7.

Lzerdal kom pa 300. plass innen denne sektoren.
Ti beste innen kostnadsniva

Plass Kommune Poengsum

1 0229 Enebakk 0.263
2 1243 Os 0259
3 0238 Nannestad 0.254
4 0624 @vre Eiker 0.252
S 5035 Stjgrdal 0.251
6 1859  Flakstad 0.248
7 0216 Nesodden 0.244
8 1834 Lurpy 0.242
9 5017 Bjugn 0.24
10 0701 Horten 0.239
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Kontrollutvalet i Laerdal kommune

Sak 18/2020 Framlegg til budsjett for kontrollutvalet 2021

Sakshandsamar Maetedato Saknr
Richard Nesheim 28.09.2020 18/2020

KONTROLLUTVALSSEKRETARIATET SI INNSTILLING:

Kontrollutvalet gir felgjande framlegg om budsjett 2021 for kontrollutvalet i Laerdal kommune:

Omride 2021
Kontrollutvalet 118 440
Sekretariatet 183 000
Finansiell revisjon 190 000
Kjep av forvaltningsrevisjon 200 000
Kjep av selskapskontroll 0
TOTALT 691 440

Framlegget vert sendt over til administrasjonen for innarbeiding i kommunen sitt budsjett.

BAKGRUNN
Aktuelle lover/forskrifter og avtalar.

Kommunelova

Forskrift om kontrollutval og revisjon

Avtale om revisjon med KPMG AS

Avtale om sekretariat med PricewaterhouseCoopers AS

SAKSUTGREIING

Etter forskrift om kontrollutval og revisjon § 2 skal kontrollutvalet utarbeide forslag til budsjett
for kontrollarbeidet i kommunen. Dette budsjettforslaget skal felgje innstillinga til arsbudsjettet
etter kommunelova § 14-3 tredje ledd til kommunestyret.

Budsjettet er delt i 5 delar:

Kontrollutvalet

Sekretariatet

Finansiell revisjon

Kjep av forvaltningsrevisjon
Kjep av eigarskapskontroll
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1. Kontrollutvalet
Godtgjersla til kontrollutvalet er utrekna som ein faktor av len til ordferar.
Leiaren i kontrollutvalet far fast arbeidsgodtgjersle tilsvarande 3 % av ordferargodtgjersia.
Mpotande medlemmer fir ei arbeidsgodtgjersle tilsvarande 1,3 %o av ordferargodtgjersla pr. mete.

Som ei tilnaerming for berekning av godtgjersle er det teke utgangspunkt i ordferarlen for 2019,
med ei justering for forventa lensvekst fram til 2021 pd 5 %. Tapt arbeidsforteneste er lik som for
2020, med ei justering for prisvekst pa om lag 2 %.

Det vert i budsjettet lagt opp til at medlemmene skal ha mogelegheit til fagleg oppdatering i form
av kurs eller deltaking pa konferansar. Dette er viktig 4 prioritere dette for a sikre god opplaring
og kompetanse for medlemane i kontrollutvalet. Det vert foreslege ein sum pé kr 44.900 til dette
formélet. Dette tilsvarar forslaget til budsjett i 2019, med justering for prisvekst pd om lag 2%.

Totalt kjem ein d& fram til eit budsjettframlegg for 2021 péd kr

Kontrollutvalet 2021
Fast godtgjersle leiar i kontrollutvalet 24.600
Fast godtgjersle medlemer i kontrollutvalet 21.400
Tapt arbeidsforteneste 11.220
Kilometergodtgjersle/diett (opplering etc) 5.650
Arbeidsgjevaravgift 6.070
Kontingentar 4.600
Kurs/konferansar/andre kostnader 44.900
Sum kontrollutval 118.440

2. Sekretariat
Det er avtale om fast pris vedkomande sekretariatsfunksjonen med PricewaterhouseCoopers AS.
Kommunestyret har vedteke avtale som gjaldt fra 1.6.17 fram til 1.6.19, med opsjon pa
forlenging i 2 + 2 &r etter dette. Administrasjonen har nytta retten til 4 forlenge avtalen, som no
gjeld til den 1.6.21. Etter avtalen var prisen for 2020 pd kr 179 450. Fra og med 1.1.21 skal
prisen justerast med endring i konsumprisindeksen frd 1.1.20 fram til 1.1.21. I budsjettframlegget
vert det lagt til grunn at ein far ei endring i konsumprisindeksen i denne perioden pa om lag 2%.

Budsijettposten for sekretariatet vert da sett til kr 183 000.

3. Finansiell revisjon
Lzrdal kommune inngjekk véren 2019, etter ein anbodsrunde, ny avtale om finansiell revisjon
med revisjonsfirmaet KPMG. Avtalen gjeld fra til 1.7.2019 til 30. juni 2021, med opsjon for
kommunen til 4 forlenge avtalen i 2 &r.

Honoraret er basert pa fastpris for rekneskapsrevisjon og timepris pa andre oppdrag. Basert pa

inngétt avtale, som har fastpris pd rekneskapsrevisjon og timepris pé andre attestasjonstenester er
det gjort eit anslag pd samla honorar for 2021 pa kr 190 000.
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4. Kjop av forvaltningsrevisjon
Kommunestyret vedtok hausten 2016 ny plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016-2020. I
folgje merknaden til § 9 i forskrift for kontrollutval har kommunestyret ansvar for 4 stille dei
nedvendige budsjettmidlar til radvelde, slik at kontrollutvalet kan gjennomfere
forvaltningsrevisjon. Ny plan for forvaltningsrevisjon vil bli utarbeidd i lapet av hausten 2020.

Sekretariatet rar utvalet til 4 budsjettere med kjop av forvaltningsrevisjon for 2021 med totalt kr
200.000.

5. Kjop av eigarskapskontroll
Kommunestyret vedtok hausten 2016 plan for gjennomfering av selskapskontroll for perioden
2016-2020. Det pagér no i 2020 ein selskapskontroll av SIMAS IKS som blir gjennomfert i lag
med dei andre eigarkommunane. Det er ikkje identifisert omrdde med umiddelbare behov for
eigarskapskontroll og det vert difor tilrddd & vente til ny plan for eigarskapskontroll er vedteken
for ein set av midlar til dette formalet. Dersom den nye planen tilseier behov for gjennomfaring i
2021 vil ein kome tilbake til dette ved & be om ei ekstralgyving.

Oppsummering:
Det samla budsjettforslaget fra kontrollutvalet for 2021 vert pa bakgrunn av saksutgreiinga
kr 691 440.
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