Kontrollutvalet i Laerdal kommune
Moeatebok

Metedato:  23.11.2020 Maetetid: 09.30 — 13.00

Maeotestad:  Radhuset — formannskapssalen Saksnr.: 19/20 - 23/20

Folgjande medlemer meotte Parti

Njél Kaardal Golf Sp

Britt Bruflot Gram Sp

Jens Rikheim SV

Guri Olsen H

Forfall meldt fra folgjande medl. | Parti Folgjande varamedlem mette | Parti
Egil Natvik Vestrheim Ap Halvard Lunden Ap
Ugilde Sak Folgjande varamedlem mette
Maeteleiar: Njal Kaardal Golf

Fra sekretariatet mette: Richard Nesheim

Fra kommunen meotte: R&dmann Gunn Lergy, deltok under sak 19 og 20

Controller Lars Bogstad, deltok under sak 19 og 20
Ordferar Audun Mo deltok under sak 19 og 20

Fra revisjonen motte:

Utdelt i mote: Skriv frd rddmannen — statusrapport - tilbakemelding til
kontrollutvalet etter forvaltningsrevisjon om internkontroll
og innkjep i teknisk drift

Underskrifter:




Sakliste

Sak nr. Sakstittel Gradering: Ope/unnateke off.
19/2020 Godkjenning av metebok O
20/2020 Skriv og meldingar — orienteringssaker 0]
21/2020 Framlegg til meteplan for kontrollutvalet 2021 O
22/2020 Forvaltningsrevisjon SIMAS IKS 0]
23/2020 Handsaming av framlegg til risiko- og vesentlegheitsvurdering
og plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 0]

Moeotebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 19/2020 Godkjenning av metebok

Sakshandsamar Moetedato Saknr
Richard Nesheim 23.11.2020 19/2020
Framlegg til vedtak:

Mpoteboka frad matet 28.9.2020 vert godkjent.

23.11.2020 KONTROLLUTVALET

KON-19/20 VEDTAK:

Moteboka frd metet 28.9.2020 vert godkjent.

Samroystes



Moeotebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 20/2020 Skriv og meldingar — orienteringssaker

Sakshandsamar Moetedato Saknr
Richard Nesheim 23.11.2020 20/2020

Refererte skriv og meldingar:

Skriv til orientering for kontrollutvalet

Nr. Dok. dato Avsendar Tittel
1 7.11.2019 Laerdal kommune/ Saksframlegg og vedtak i sak 81/19 i
kommunestyret kommunestyret: Tertialrapport 2-2020

2 ikkje datert | Laerdal kommune Tertialrapport 2 — 2020

3 29.10.20 Lardal kommune Notat til formannskapet 29.10.20 —
Budsjett 2021

4 29.10.20 Lardal kommune Saksnotat til kommunestyret: Framtidig
organisering av n@ringsapparatet i Lardal
kommune

Framlegg til vedtak:

Skriv og meldingar, samt orienteringssaker i metet vert tekne til vitande. Nerare oppfoelging
av enkeltsaker md dreftast 1 motet.

23.11.2020 KONTROLLUTVALET
Dreftingssaker:

1. Kontrollutvalet drofta kva saker ein ynskjer orientering om frd administrasjonen i
neste mate.

Orienteringar i motet:

Til metet hadde kontrollutvalet bedt administrasjonen om ei nerare orientering om felgjande
saker:

1. Ei orientering om interkommunalt samarbeid knytt til innkjep — samt nerare
orientering om innkjepssamarbeidet 1 regi av Kinn kommune

Lars Bogstad orienterte om at innkjopssamarbeidet med Kinn kommune som
vertskommune, no er oppe og gar. Kommunen har fatt over informasjon om mange
ulike rammeavtalar som ein 1 innkjepssamarbeidet vil arbeide med. Kommunen
onskjer 1 utgangspunktet & vere med pa rammeavtalane, men tek atterhald om at ein pa
nokre omréde vil prioritere & kunne handle lokalt. Innkjepssamarbeidet arbeider med &
fa opp ei nettside der ein enkelt kan fi oversikt over kva rammeavtalar ein har.




Det er kalla inn til eit mote for alle kommunane 2. desember. Her vil Jorunn Hatlevoll
og Harald Stadheim delta pd vegne av Lardal kommune. Jorunn Hatlevoll er
innkjepskontakt, medan Harald Stadheim representerer den eininga som star for ein
stor del av innkjepa i kommunen.

Innkjepssamarbeidet i Kinn vil og tilby tenester til kommunane som t.d. hjelp med &
lyse ut anbod og gjennomfere konkurransar.

. Ei orientering om oppfelging av palegget frd Fylkesmannen knytt til kommunen sine
rutinar kring medikamenthandsaming.

Lars Bogstad orienterte i saka. Den 25. juni fekk kommunen pélegg fré fylkesmannen
med krav til forbetringar i kommunen sine system og rutinar knytt til
medikamenthandsaming i heimetenesta. Dette skulle gjennomforast innan 15.09 og
palegget skulle svarast ut innan 2. oktober. Denne fristen vart halden fra kommunen si
side.

Det kan trekkast fram folgjande hovudpunkt:

- Kommunen har vore igjennom fleire omstruktureringar og leiarskifte utan at
prosedyrar har blitt oppdaterte.

- Som tiltak har det blitt innfert felles rutinar for medikamenthandtering mellom
institusjon og heimetenesta. Det er ogsé utarbeidd nye sjekklister for
medisinrommet.

- Det er gjennomfort farmaseytisk revisjon. Rapporten frd denne er gjennomgétt
1 sjukepleiarmote.

- Det er gjennomfort to kontrollsjekkar av behaldning og loggfering av
vanedannande medikament.

- Det vil bli jobba strukturert med oppdatering av rutinar og prosedyrar fram til
neste frist som er 26. februar 21 da det skal leggjast fram ein endeleg rapport
og dokumentasjon pa forbetringstiltaka som er gjennomfort.

Orientering kring status pa avstemming mellom kommunen sin rekneskap for
omstillingsarbeidet opp mot LNU sin oversikt over inntekter og utbetalingar

Lars Bogstad orienterte om saka. Bogstad viste til at Ole R. Salthun har hatt ein
grundig gjennomgang av alle transaksjonane knytt til omstillingsprogrammet.

Per november 2020 star det att nokre restmidlar.

Det vart 25.06 oversendt ein plan for disponering av desse midlane til
fylkeskommunen. I etterkant har denne skissa blitt akseptert. Dette inneber at
restmidlane vil g inn i Leerdal Grent sitt prosjekt knytt til butikklokale pa Hébakken.
Dette utgjer 1,26 mill. kr. I tillegg star det att ei utbetaling pa kr 294.297 frd
fylkeskommunen som er loyvd til andre prosjekt. Loyvinga til FK-butikken er vedteke
1 formannskapet sak 138/19.



Gjennomgangen som er gjort syner at ein kan dokumentere foringar av alle
omstillingsmidlane som har blitt leyvd av fylkeskommunen. Pa prosjektet er det fort
kr 23.239.999, medan dei totale loyvingane var kr 20.240.000. Dei tre millionane 1
avvik skuldast 1 million som var innom prosjektet som har blitt betalt vidare til Ardal
Utvikling til deira disponering. Dei to andre millionane er ekstraordinare skjonsmidlar
1 samband med brannen som ikkje skulle ha vore blanda inn i omstillinga.

Bogstad gav utrykk for at det har vore utfordrande & ga igjennom rekneskapen tilbake
til 2012 da denne har vore fort pa forskjellige ansvar og funksjonar. Det ma vere ein
leerdom at neste gong ein skal ha liknande prosjekt som skal g& over mange ar so er
det viktig a trekke ut pa ein funksjon med ein gong.

Dei nemnde to millionane 1 skjensmidlar er fort inn pd funksjonen, men er ikkje avsett
til fond. Dette er grunnen til at omstillingsfunksjonen gar i pluss. Summert kan ein seie
at omstillingsprosjektet gir kr 1.066.741 1 pluss. Dette er mindre enn dei to millionane
som var leyvd i skjensmidlar og som ikkje skulle ha vore fort inn pé funksjonen.
Eigentleg skulle truleg kr 933.259 vore dekka av naeringsfondet, 1 og med at alle
kommunale eigendelar skulle dekkast av dette.

Salthun sin gjennomgang, som ogsé la grunnlaget for notat datert 16.06.20 gjer 1
folgje Bogstad greie for alle kostnadar i omstillinga, med unnatak av om lag kr
200.000. Av dette avviket meiner ein at ein har ein forklaring pa om lag 50.000 slik at
reelt avvik er pd om lag kr 150.000. Dette avviket gjeld 7 rekneskapsar og fleire tusen
foringar. Bogstad gir utrykk for at det er sars ressurskrevjande & skulle ga igjennom a
finne grunnen til dette avviket.

Det vert vist til at alle rekneskapa er revisorgodkjende og revisorberetninga for
omstillingsprosjektet er kvart r godkjent av fylkeskommunen.

Bogstad trakk fram folgjande leringspunkt for kommunen:

1. Kommunen ma ha kontroll pd tilskot vi far inn fra Fylkeskommunen, slik at vi ikkje
trekk inn tilskot som eigentleg ikkje tilhoyrer det aktuelle prosjektet.

2. Det er viktig 4 fore oversiktleg pa prosjektnummer, slik at det vert enkelt &
dokumentere samt 4 rekne ut den kommunale eigendelen. Det er ogsa viktig at den

kommunale eigendelen vert rekna ut og bokfert kvart ar.

3. Den lgpande internkontrollen er viktig slik at eventuelle avvik kan bli avdekka tidleg.



Vidare orienterte radmannen om:

a)

b)

Status pé oppfelging av tilrddingane i forvaltningsrevisjonsrapporten knytt til
internkontroll og innkjep i teknisk sektor

Rédmann Gunn Lergy delte ut eit skriv som gar bade til kommunestyret og til
kontrollutvalet og orienterte om innhaldet 1 skrivet.

Av skrivet gar det fram at tiltak er nedvendig bade pd overordna niva og i den eininga
dette gjeld. R&dmannen orienterte om at det er skjerpa krav til internkontroll i den nye
kommunelova. Dette er rddmannen sitt ansvar a felgje opp.

Skrivet vert lagt ved mateboka.

Rekneskapsrapporten for 2. tertial

Lars Bogstad gjekk gjennom rekneskapsrapporten for 2. tertial. Denne viser at
kommunen har utfordringar med ekonomien bade innan pleie og omsorg og innan
helse. Innan pleie og omsorg har det vore mykje innleige av vikarar pa grunn av
sjukefrdveer, og mykje bruk av overtid. Innan helse er det hage kostnader til
vikarlegar. Kommunen har ikkje lukkast med a rekruttere eigne legar.

For Lardalseyri skule har det kome ekstra kostnader som folgje av behov for & dele ei
klasse i 2, samt av di ein hadde budsjettert med eit tilskot som no er lagt inn 1
rammeoverferingane.

Av tertialrapporten gar det vidare fram at ein far svikt i konsesjonskraftinntektene pa
om lag 1,3 mill. kr.

Elles vart det opplyst at kommunen vil ein fa 1 mill. ldgare utbytteinntekter enn
budsjettert frd Okken Kraft.

Pé inntektsida er det no avklart at dei 4,5 mill. kr som gjeld eigedomsskatt som har
vore avsett som kortsiktig gjeld 1 pdvente av avklaring av sak 1 retts-systemet — no kan
inntektsforast. Men pa den andre sida er det varsla eit mogleg tap i skatteinntektene pa
1,4 mill. kr pd grunn av endra grunnlag tidlegare r. Inntil dette er avklart ber
kommunen difor ikkje inntektsfore meir enn 3,1 mill. kr og la det std att ei avsetning
pa 1,4 mill. kr for & dekke mogleg tilbakebetaling.

Kort om utfordringane med budsjett for 2021

Ré&dmannen orienterte om utfordringane med budsjettet for 2021. Desse er knytt til
stor svikt 1 kraftinntektene og ein stor auke 1 kostnader knytt til bu og miljetenesta.
Radmannen har foreslétt & innfere eigedomsskatt. Dette er det ikkje politisk vilje til.



Det er utfordrande & fa dei siste ara i skonomi- og handlingsplanen til & ga 1 hop. Det
vart vist til at kommunen over mange ar har hatt hegare inntekter enn landssnittet, men
brukt endd meir. Radmannen gav utrykk for at kommunen har hatt inntekter som ligg
10% over landssnittet, men samtidig hatt kostnader som ligg 14% over landssnittet.

I folgje raidmannen risikerer Lerdal & bli innmeldt i ROBEK no — dersom ein ikkje
klarar & f& balanse 1 skonomiplanperioden.

KON-20/20 VEDTAK:

Kontrollutvalet viser til orientering om medikamenthandtering innan pleie- og omsorg. Til
neste mote vil kontrollutvalet be om 4 fa ein tilbakemelding pa korleis rutinane for dette
omradet fungerer ved legesenteret, 1 LMS, og 1 bu- og miljatenesta.

Kontrollutvalet meiner det ikkje er tilfredsstillande at det er avvik i rapporteringa knytt til
omstillingsmidlane, og ber om at administrasjonen tek til seg leeringspunkta ved eventuelle
framtidige prosjekt. Kontrollutvalet tek elles orienteringa til vitande.

Kontrollutvalet ber om 4 bli orientert om tilbakemelding fra fylkeslegen knytt til hending ved
LMS i heve til om det er rutinar som ma endrast.

Kontrollutvalet viser til orienteringa fra radmannen knytt til oppfelging av tilrddingane i
forvaltningsrevisjonsrapporten om internkontroll og innkjep i teknisk drift. Kontrollutvalet vil
til motet i juni 2021 be om & fa ei ny orientering i hove til korleis ein folgjer opp opplering i
og praktisering av det nye reglementet for skonomi og innkjep.

Kontrollutvalet ber om 4 bli orientert om status pa framdrift og budsjett ved bygginga av
VAR-utbygginga.

Ovrige skriv og meldingar, samt orienteringssaker i meotet vert tekne til vitande.



Moeotebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 21/2020 Framlegg til meteplanen for kontrollutvalet for 2021

Sakshandsamar Moetedato Saknr
Richard Nesheim 23.11.2020 21/2020

Framlegg fra sekretariatet:

Kontrollutvalet gar gjennom og reviderer vedlagte utkast til meteplan for 2021.

23.11.2020 KONTROLLUTVALET

KON-21/20 VEDTAK:

Kontrollutvalet vedtek meteplanen for 2021.

Samroystes

Moeotebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 22/2020 Forvaltningsrevisjon SIMAS IKS

Sakshandsamar Maetedato Saknr
Richard Nesheim 23.11.2020 22/2020

Framlegg fra sekretariatet:
Kontrollutvalet viser til vedlagt forvaltningsrevisjonsrapport fra KPMG

Forvaltningsrevisor konkluderer overordna med at sjelvkost for hushaldningsavfall 1 det
vesentlege er godt dokumentert og finn ikkje at SIMAS tek inn for mykje gebyr i hove til
sjolvkost.

Forvaltningsrevisor viser likevel til at SIMAS IKS har fleire omrade med potensiale for
forbetring.

Revisor kjem til slutt i rapporten med folgjande tilradingar basert pa det som kjem fram i
forvaltningsrevisjonen:

e Dokumentasjon av fordelingsneklar
o SIMAS har i all hovudsak godt grunngjeve og dokumenterte fordelingsneklar.
Det er likevel grunnlag for forbetring 1 & dokumentere samanheng mellom



datagrunnlag og fordelingsnekkel. Vi tilrdr at underdokumentasjon for
fordelingsneklar som ikkje ligg i sjolve modellen blir forbetra med tanke pé
sporing fra underdokumentasjon og inn i modellen.

o Skriftlege avtaler
o SIMAS har ein rammeavtale med SIRKLA for tenester som SIMAS leverer.
Det er ikkje nokon tilsvarande rammeavtale 1 tilfella der SIRKLA leverer
tenester til SIMAS. I den grad det ikkje er rein vidarefakturering tilrar vi at ei
slik rammeavtale blir inngatt. Det vil sikre notoritet og dokumentasjon av
prising. Prising skal vere sjolvkost om ikkje det er konkurranseutsett.

e Kommunale tillegg
o SIMAS er ikkje ansvarleg for dei kommunale tillegga. Her ma kommunane
sjolve legge fram sjelvkostrekneskap, noko vi tilrar for & vise at ikkje
kommunen tar inn for mykje i renovasjonsgebyr. Ut frd skildring av kva
kostnader dei kommunale tillegga skal dekkje, ser det ut til at kommunale
kostnadar 1 form av opprydding av «herrelest» avfall pd offentlege stadar
feilaktig er belasta innbyggjarane i form av kommunale tillegg.

o Hyttemodell
o SIMAS har innfoert kriterier for & differensiere gebyr til fritidsbustadar. Dette er
tillate om differensieringa skjer med grunnlag i reelle skilnader i kostnadene.
Vi har ikkje motteke noko dokumentasjon som synar denne forskjellen utover
vurderinga frd& SIMAS i samband med innferinga av den nye modellen. Vi
tilrdr at SIMAS framover utarbeidar dokumentasjon som synar reelle
forskjellar i kostnadar knytt til kriteriemodellen.

Kontrollutvalet vil tilrd at kommunen gjer vedtak om at SIMAS IKS ber sette i gang eit arbeid
med & fylgje opp tilrddingane.

Kontrollutvalet vil fylgje opp arbeidet og vil be om statusrapport fra SIMAS IKS hausten
2021.

Rapporten og kontrollutvalet sitt vedtak vert oversendt til kommunestyret.

23.11.2020 KONTROLLUTVALET

Det kom framlegg i motet om & legge til eit punkt om oppfelging av grunnlaget for dei lokale
tillegga 1 Laerdal kommune.

KON-22/20 VEDTAK:

Kontrollutvalet viser til vedlagt forvaltningsrevisjonsrapport fra KPMG

Forvaltningsrevisor konkluderer overordna med at sjelvkost for hushaldningsavfall 1 det
vesentlege er godt dokumentert og finn ikkje at SIMAS tek inn for mykje gebyr i hove til
sjolvkost.



Forvaltningsrevisor viser likevel til at SIMAS IKS har fleire omrdde med potensiale for
forbetring.

Revisor kjem til slutt i rapporten med folgjande tilrddingar basert pa det som kjem fram 1
forvaltningsrevisjonen:

e Dokumentasjon av fordelingsneklar
o SIMAS har i all hovudsak godt grunngjeve og dokumenterte fordelingsneklar.
Det er likevel grunnlag for forbetring 1 & dokumentere samanheng mellom
datagrunnlag og fordelingsnekkel. Vi tilrdr at underdokumentasjon for
fordelingsneklar som ikkje ligg 1 sjolve modellen blir forbetra med tanke pé
sporing fr4 underdokumentasjon og inn i modellen.

o Skriftlege avtaler
o SIMAS har ein rammeavtale med SIRKLA for tenester som SIMAS leverer.
Det er ikkje nokon tilsvarande rammeavtale i tilfella der SIRKLA leverer
tenester til SIMAS. I den grad det ikkje er rein vidarefakturering tilrdr vi at ei
slik rammeavtale blir inngatt. Det vil sikre notoritet og dokumentasjon av
prising. Prising skal vere sjolvkost om ikkje det er konkurranseutsett.

o Kommunale tillegg
o SIMAS er ikkje ansvarleg for dei kommunale tillegga. Her md kommunane
sjolve legge fram sjolvkostrekneskap, noko vi tilrar for & vise at ikkje
kommunen tar inn for mykje i renovasjonsgebyr. Ut fré skildring av kva
kostnader dei kommunale tillegga skal dekkje, ser det ut til at kommunale
kostnadar i form av opprydding av «herrelosty» avfall pa offentlege stadar
feilaktig er belasta innbyggjarane i form av kommunale tillegg.

o Hyttemodell
o SIMAS har innfert kriterier for & differensiere gebyr til fritidsbustadar. Dette er
tillate om differensieringa skjer med grunnlag i reelle skilnader i kostnadene.
Vi har ikkje motteke noko dokumentasjon som synar denne forskjellen utover
vurderinga frd SIMAS 1 samband med innferinga av den nye modellen. Vi
tilrar at SIMAS framover utarbeidar dokumentasjon som synar reelle
forskjellar 1 kostnadar knytt til kriteriemodellen.

Kontrollutvalet vil tilrd at kommunen gjer vedtak om at SIMAS IKS ber sette 1 gang eit arbeid
med & fylgje opp tilradingane.

Kontrollutvalet vil fylgje opp arbeidet og vil be om statusrapport fra SIMAS IKS hausten
2021.

Kontrollutvalet vil be Laerdal kommune om a gé gjennom grunnlaget for dei kommunale
tillegga som Lerdal kommune har i heve til renovasjon. Kontrollutvalet vil be om ei
orientering om dette til neste meote i kontrollutvalet.

Rapporten og kontrollutvalet sitt vedtak vert oversendt til kommunestyret.

Samroystes



Moeotebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 23/2020 Handsaming av framlegg til risiko- og vesentlegheitsvurdering og plan for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

Sakshandsamar Moetedato Saknr
Richard Nesheim 23.11.2020 23/2020

Framlegg fra sekretariatet:
Kontrollutvalet fremjar folgjande forslag til vedtak i kommunestyret:

“Kommunestyret i Lerdal vedtek framlagde plan for forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll for Lerdal kommune 2020-2023

Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & foreta endringar og omprioriteringar i
planen, jf. kommunelova §§ 23-3 (3) og 23-4 (3).

23.11.2020 KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet gjekk i metet gjennom utkast til plan og gjorde endelege vurderingar, som
vart innarbeidd i1 dokumentet. Lista over prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt vart slik:

1. Arbeidsmiljeet 1 kommunen

(alternativt underseking innan oppvekst, eller pleie og omsorg)
Oppvekst — ressursbruk — bruk av spesialundervisning

Budsjett- og ekonomistyring

Bu og miljetenesta

Pleie og omsorg — med fokus pé arsaker til hage kostnader i tenesta, kva kan forklare
at Lerdal nyttar mykje meir ressursar enn samanliknbare kommunar
Internkontroll og avvikshandtering

Forvaltningsrevisjon av barnevernstenesta

Forvaltningsrevisjon av eigedomsforvaltninga

Forvaltningsrevisjon av Sogn lokalmedisinske senter

A

AR I



KON-23/20 VEDTAK:

Kontrollutvalet fremjar felgjande forslag til vedtak i kommunestyret:

“Kommunestyret i Lardal vedtek framlagde plan for forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll for Lerdal kommune 2020-2023

Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & foreta endringar og omprioriteringar i
planen, jf. kommunelova §§ 23-3 (3) og 23-4 (3).
Samroystes

Magtet slutt
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