MOTEINNKALLING

Utval: Kontrollutvalet i Lardal kommune
Mpgtedato:  12.4.2021 kl. 09:00
Magtestad:  Réadhuset — kommunestyresalen
SAKLISTE
7/2021 Godkjenning av metebok
8/2021 Skriv og meldingar — saker til oppfolging
9/2021 Kontrollutvalet si frasegn til Arsrekneskapen 2020 for Laerdal kemmune
10/2021 Handsaming av prosjektplan for forvaltningsrevisjonsprosjekt

Eventuelle forfall meldast til kontrollutvalssekretariatet v/Richard Nesheim, tIf: 9526 13 18
eller e-post richard.nesheim@pwc.com.
Varamedlemar meter etter naerare avtale.

Lerdal, 6.4.2021

Njal Kaardal Golf Richard Nesheim

Leiar (sign)

Kopi:
Ordferar
Réadmann

Sekretariat

Oppdragsansvarlig revisor



Sak 7/2021 Godkjenning av metebok

Kontrollutvalet i Lardal kommune

Sakshandsamar
Richard Nesheim

Maotedato Sak nr
12.4.2021 7/2021

KONTROLLUTVALSSEKRETARIATET SI INNSTILLING:

Meteboka fra metet 22.2.2021 vert godkjent.

VEDLEGG

Nr.

Dok. Dato

Avsendar/Mottakar

Tittel

1

22.2.2021

Magatebok fra metet 22.2.2021

o



pne J

VEOLEL
Kontrollutvalet i Laerdal kommune
Maetebok
Meotedato:  22.2.2021 Matetid: 09.00 — 12.00
Mpotestad:  Réadhuset — formannskapssalen Saksnr.: 1/21 - 6/21
Folgjande medlemer mgotte Parti
Njal Kaardal Golf Sp
Britt Bruflot Gram Sp
Jens Rikheim SV
Guri Olsen H
Forfall meldt fri felgjande medl. | Parti Folgjande varamedlem meotte | Parti
Egil Natvik Vestrheim Ap Halvard Lunden Ap
Ugilde Sak Folgjande varamedlem mette
Moteleiar: Njél Kaardal Golf
Fra sekretariatet motte: Richard Nesheim

Fri kommunen magtte:

Rédmann Gunn Lergy, deltok under handsaminga av sak

1,20g5

Ordforar Audun Mo, deltok under heile metet

Fra revisjonen mette:

Rune Mydland, deltok i del av sak 2

Magnus Nedrelid Heggen og Sindre Dueland deltok i del

av sak 5

Utdelt i mote:

Underskrifter:




Sakliste

Sak nr. Sakstittel Gradering: Ope/unnateke off.
1/2021 Godkjenning av metebok o
2/2021 Skriv og meldingar — saker til oppfelging 0
3/2021 Orientering om budsjett for kontrollutvalet for 2021 o
4/2021 Arsmelding for kontrollutvalet for 2020 0]
5/2021 Forvaltningsrevisjonsrapport heimetenester O
6/2021 Oppfelging i heve til plan for forvaltningsrevisjon (0]

Mgtebok Kontrollutvalet i
Leaerdal kommune

Sak 1/2021 Godkjenning av metebok

Sakshandsamar Mpgtedato Saknr
Richard Nesheim 22.2.2021 1/2021
Framlegg til vedtak:

Meteboka fra metet 23.11.2020 vert godkjent.

22.2.2021 KONTROLLUTVALET

KON-1/21 VEDTAK:

Meteboka fra metet 23.11.2020 vert godkjent.

Samroystes



Mgtebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 2/2021 Skriv og meldingar — orienteringssaker

Sakshandsamar Moeotedato Saknr
Richard Nesheim 22.2.2020 2/2021

Refererte skriv og meldingar:

Skriv til orientering for kontrollutvalet

Nr. Dok. Dato | Avsendar Tittel

1 11.2.21 Lerdal kommune Vedtak i kommunestyret i sak 6/21 om
plan for forvaltningsrevisjon og plan for
eigarskapskontroll

2 11.2.21 Lardal kommune Vedtak i kommunestyret i sak 8/21 om
forvaltningsrevisjon SIMAS

3 11.2.21 Lardal kommune Vedtak og saksframlegg til

kommunestyret sak 3/21 —
delegasjonsreglement for Lardal
kommune

4 11.2.21 Laerdal kommune Vedtak og saksframlegg til
kommunestyret sak 4/21 — nytt gkonomi
og innkjegpsreglement

5 17.11.20 KPMG Uavhengighetserklaering revisor

6 Telemarksforskning Utdrag fra KOSTRA og
effektivitetsanalyse 2019 fra
Telemarksforskning (oppsummering 2
sider)

7 Lerdal kommune Utviklingsmelding for skulane i Leerdal
2019-2020

8 NKRF NKREF sin kontrollutvalskonferanse 2021

Framlegg til vedtak:

Skriv og meldingar, samt orienteringssaker i motet vert tekne til vitande. Naerare oppfolging
av enkeltsaker m4 droftast i metet.

22.2.2021 KONTROLLUTVALET

Dreftingssaker:

1. Kontrollutvalet drofta kva saker ein ynskjer orientering om frd administrasjonen pa
komande mete




2. Kontrollutvalet drefta om dei ville legge sekretariatstenestene ut pa anbod eller om dei
ville tilrd administrasjonen til & nytte opsjonen i eksisterande avtale.

Sekretaeren for kontrollutvalet forlot metet under denne droftinga.

Orienteringar i motet:

Til metet hadde kontrollutvalet bedt administrasjonen om ei narare orientering om felgjande
saker:

1. Orientering om rekneskapen for 2020 — forebelse tal

Réadmannen orienterte om farebels rekneskap for kommunen for 2020. So langt ser ein ut til &
fa eit betydeleg mindreforbruk i heve til det som vart rapportert per 2. tertial. Dette skuldast
hggare inntekter pa fleire omrade. Ein har fatt ein god del meir pd rammetilskotet i hgve til
budsjettert. Ein del gjeld ekstratilskot knytt til Korona. Kommunen har og fatt meir inntekter
pa eigedomsskatt for verk og bruk, men har gétt ned pé sals- og leigeinntekter og
brukarbetaling.

P3 einingane er det bade meir- og mindreforbruk, men samla sett er det brukt 2,3 mill. kroner
mindre enn budsjettert. Ein har og hatt innsparing pa lensbudsjettet ved at lonsjusteringa for
2020 vart 2,5 mill. kr lagare enn budsjettert. Pa den negative sida fekk ein mindre utbytte enn
budsjettert, men dette vart motverka av lagare rentekostnader.

2. Tilbakemelding pa korleis rutinane for handtering av medikament fungerer ved
legesenteret, i LMS, og i bu- og miljetenesta.

Rédmannen orienterte om rutinane pa bu og miljetenesta. Ein har rutine som er lagt inn béde i
Gerica og i papirform. Alle nytilsette far opplering. Alle som gir medisin skal ha eige
medikamentkurs. Det er kun vernepleiarar som fér laga til medikamentdosettar. Det har ikkje
vore meldt om alvorlege avvik. Nye rutinar skal vere klar til 15 mars.

P4 Helse har dei lite medikamentpreparat, i hovudsak er dette til akutte hendingar. Ein har
skriftelege rutinar pd omradet. Medikament er inneldst i medikamentskap. Uttak av medisin

skal signerast av 2 personar.

Det har ikkje vore meldt om vesentlege avvik i hgve til praktiseringa av rutinane pa dei to
einingane.

3. Status pé framdrift og budsjett for VAR-utbygginga.

Orienteringa vart utsett til neste mote.



4.

Orientering om tilbakemelding fra fylkeslegen knytt til hending ved LMS i have til om
det er rutinar som ma endrast

Maetet vart lukka i samsvar med offentleglova §13.
Kommuneoverlege Frode Myklebust orienterte om saka. Det er ikkje gitt palegg fra
fylkeslegen i hgve til endring av rutinar ved LMS.

Revisor Rune Mydland i KPMG gav ei statusorientering i hove til revisjonen av rekneskapen.
Revisor hadde ingen spesielle merknader s langt. Ein legg opp til ferdigstilling av revisjonen
i god tid i have til lovpalagte fristar.

KON-2/21 VEDTAK:

Skriv og meldingar, samt orienteringssaker i motet vert tekne til vitande.

Kontrollutvalet vil ra til at kommunen nyttar opsjonen og forlenger gjeldande avtale om
sekretariatstenester for perioden 1.6.21 til 1.6.23.

Til neste mete vil kontrollutvalet be om felgjande orienteringar fr4 administrasjonen:

1.
2.

3.
4.

Oppfoelging kommunale tillegg

Orientering om korleis ein sikrar likebehandling av saker knytt til
byggesaker/fradeling

Orientering om ny rutine for handsaming av medikament for bu og miljetenesta
Status pa investeringsprosjekta knytt til utbygginga innanfor vatn og avlep, samt
utbygginga pa Haabakken



Motebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 3/2021 Orientering om budsjett for kontrollutvalet for 2021

Sakshandsamar Maotedato Saknr
Richard Nesheim 22.2.2021 3/2021

Framlegg fra sekretariatet:

Kontrollutvalet tek budsjettet for kontroll- og tilsynsarbeidet til vitande.

22.2.2021 KONTROLLUTVALET

KON- 3/21 VEDTAK:

Kontrollutvalet tek budsjettet for kontroll- og tilsynsarbeidet til vitande.

Samroystes

Mogoatebok Kontrollutvalet i
Lardal kommune

Sak 4/2021 Arsmelding for kontrollutvalet for 2020

Sakshandsamar Mogtedato Saknr
Richard Nesheim 22.2.2021 4/2021

Framlegg fra sekretariatet:
o Kontrollutvalet vedtek vedlagde arsmelding for 2020, med eventuelle korrigeringar
som kjem til i metet.
o Arsmeldinga vert sendt til kommunestyret til orientering
22.2.2021 KONTROLLUTVALET

Det vart gjort ei mindre retting i motet

KON- 4/21 VEDTAK:

o Kontrollutvalet vedtek drsmeldinga for 2020
o Arsmeldinga vert sendt til kommunestyret til orientering

Samrgystes



Motebok Kontrollutvalet i
Lz2erdal kommune

Sak 5/2021 Forvaltningsrevisjonsrapport heimetenester

Sakshandsamar Maotedato Saknr
Richard Nesheim 22.2.2021 5/2021

Framlegg fra sekretariatet:
Kontrollutvalet viser til vedlagt forvaltningsrevisjonsrapport fra KPMG.

I forvaltningsrevisjonen er det gjennomgétt ulike aspekt ved organiseringa av heimetenesta.
Det er gjort vurderingar kring tildeling av heimetenester og kring kapasitet i heimetenesta.

Hovudkonklusjonen til revisor er som felgjer: Revisor vurderer at:

o rutinane for tildeling av heimebaserte teneste tek tilstrekkeleg omsyn til sekaren, at
utgreiinga er tilstrekkeleg og at effektiviteten i tenesteytinga og tildelingsprosessen er
forsvarleg.

o kommunen sitt system for kartlegging av behov tek omsyn til heve knytt til pasienten,
sikrar medverknad og oppfyller krav til utgreiing og organisering i samsvar med krav i
lovverket.

o vedtak om tildeling av tenester eller avslag pa tildeling av tenester generelt er i
samsvar med krava til enkeltvedtak i forvaltningslova og pasient- og brukarrettslova.

o systemet for samarbeid ikkje verkar negativt inn pa tenesteutgvinga.

o kommunen sine rutinar for evaluering av tenester i hovudsak fungerer hensiktsmessig.

o den formelle organiseringa syner & ivareta omsyn til palagte oppgéver og
arbeidsmiljeet til dei tilsette.

o det er vesentlig at kommunen held fram arbeidet med & oppretthalde stabilitet i leiinga
i heimetenesta.

o det er viktig for kommunen & dimensjonere bemanninga rett i heve til oppgéaver.

Revisor si tilrdding er at Laerdal kommune prioriterer folgande:

Sikre stabilitet i leiinga i heimetenesta over tid.
Vurdere 4 auke arsverk, szrleg knytt til:
o Sjukepleiarar, for & sikre tilgang pa rett fagkompetanse ved behov.
o Sakshandsaming tildeling av tenester, for & sikre trygg sakshandsaming til rett
tid.
Oppdatere kayrelistene jamleg, slik at dei er i samsvar med gjeldande behov.
Auke fokus pa & melde fra om redusert tenestebehov

Tilrading fra kontrollutvalet:

Kontrollutvalet viser til konklusjonen fra forvaltningsrevisjonen.

Kontrollutvalet vil r til at tilrddingane i rapporten vert folgt opp og sett i verk i det vidare
arbeidet med & sikre kvaliteten og effektiviteten i heimetenesta.

Kontrollutvalet vil fylgje med pa arbeidet og vil be om ein statusrapport hausten 2021.



22.2.2021 KONTROLLUTVALET

KON- 5/20 VEDTAK:

Kontrollutvalet viser til vedlagt forvaltningsrevisjonsrapport fra KPMG.

I forvaltningsrevisjonen er det gjennomgatt ulike aspekt ved organiseringa av heimetenesta.
Det er gjort vurderingar kring tildeling av heimetenester og kring kapasitet i heimetenesta.

Hovudkonklusjonen til revisor er som folgjer: Revisor vurderer at:

o

O

rutinane for tildeling av heimebaserte teneste tek tilstrekkeleg omsyn til sekaren, at
utgreiinga er tilstrekkeleg og at effektiviteten i tenesteytinga og tildelingsprosessen er
forsvarleg.

kommunen sitt system for kartlegging av behov tek omsyn til heve knytt til pasienten,
sikrar medverknad og oppfyller krav til utgreiing og organisering i samsvar med krav i
lovverket.

vedtak om tildeling av tenester eller avslag pé tildeling av tenester generelt er i
samsvar med krava til enkeltvedtak i forvaltningslova og pasient- og brukarrettslova.
systemet for samarbeid ikkje verkar negativt inn pa tenesteutovinga.

kommunen sine rutinar for evaluering av tenester i hovudsak fungerer hensiktsmessig.
den formelle organiseringa syner 4 ivareta omsyn til palagte oppgéver og
arbeidsmiljeet til dei tilsette.

det er vesentlig at kommunen held fram arbeidet med & oppretthalde stabilitet i leiinga
i heimetenesta.

det er viktig for kommunen & dimensjonere bemanninga rett i hove til oppgéver.

Revisor si tilrading er at Leerdal kommune prioriterer felgande:

Sikre stabilitet i leiinga i heimetenesta over tid.
Vurdere & auke arsverk, serleg knytt til:
o Sjukepleiarar, for a sikre tilgang pa rett fagkompetanse ved behov.
o Sakshandsaming tildeling av tenester, for & sikre trygg sakshandsaming til rett
tid.
Oppdatere kayrelistene jamleg, slik at dei er i samsvar med gjeldande behov.
Auke fokus pa & melde fra om redusert tenestebehov.

Tilrading fra kontrollutvalet:

Kontrollutvalet viser til konklusjonen fra forvaltningsrevisjonen.

Kontrollutvalet vil ra til at tilrddingane i rapporten vert folgt opp og sett i verk i det vidare
arbeidet med & sikre kvaliteten og effektiviteten i heimetenesta.

Kontrollutvalet vil fylgje med pé arbeidet og vil be om ein statusrapport hausten 2021.

Samroystes

|0



Moeotebok Kontrollutvalet i
Laerdal kommune

Sak 6/2021 Oppfelging i heve til plan for forvaltningsrevisjon

Sakshandsamar Maetedato Saknr
Richard Nesheim 22.2.2021 6/2021

Framlegg fri sekretariatet:

Saka vert lagt fram utan tilrdding, til drefting og avgjerd i kontrollutvalet. Kontrollutvalet ma
vurdere om ein vil setje i gang bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt basert pa prosjekt
som er prioritert som nummer 1 i plan for forvaltningsrevisjon, eller om kontrollutvalet vil
gjere endringar i prioriteringa i samsvar med fullmakt fr4 kommunestyret.

22.2.2021 KONTROLLUTVALET

KON- 6/20 VEDTAK:

Kontrollutvalet vil til neste mote be om & f& framlagt ein prosjektplan for ein
arbeidsmiljeunderseking innan oppvekstsektoren.

Samroystes

Mgtet slutt



Kontrollutvalet i Leerdal kommune

Sak 8/2021 Skriv og meldingar - orienteringssaker

Sakshandsamar Motedato Sak nr
Richard Nesheim 12.4.2021 8/2021

KONTROLLUTVALSSEKRETARIATET SI INNSTILLING:

Skriv og meldingar, samt orienteringssaker i metet vert tekne til vitande. Neerare oppfalging
av enkeltsaker mé droftast i motet.

VEDLEGG

Skriv til orientering for kontrollutvalet

Nr. Dok. dato | Avsendar Tittel
1 15.3.21 Kommunal og Veileder til kontollutvalgs- og
moderniseringsdepartementet | revisjonsforskriften (Falgeskriv)
2 15.3.21 Kommunal og Veileder til kontollutvalgs- og
moderniseringsdepartementet | revisjonsforskriften
3 18.03.21 Laerdal kommune Sak 5/21 til administrasjonsutvalet —
informasjon til administstrasjonutvalet
om frivere og stillingar

Dreftingssaker:

1. Kontrollutvalet ber drefte kva saker ein ynskjer orientering om fra administrasjonen
pa komande meter i 2021

Aktuelle tema kan t.d. vere:

- Det nye gkonomireglementet i kommunen — korleis fungerer dette — kva opplering
er gitt ut i organisasjonen

- Oppfolging av leringspunkta i forvaltningsrevisjonsrapporten om tekniske
tenester. Spesielt med fokus pé innkjopsregelverket og kva som er gjort for 4 sikre
kompetanse kring dette og klare ansvarforhold i have til innkjep

- status pa oppfelging av internkontroll i kommunen (system for avvikshandtering)

- resultat av brukarundersgkingar i kommunen

- Ein oversikt over vedtaka i kommunestyret i 2020 og orientering om i kva grad
vedtaka er gjennomfort

- andre forhold




Orienteringar i motet:

Kontrollutvalet har bedt om orientering om fra administrasjonen om folgjande saker:
1. Oppfelging kommunale tillegg i hove til renovasjon
2. Orientering om korleis ein sikrar likebehandling av saker knytt til byggesaker/fradeling
3. Orientering om ny rutine for handsaming av medikament for bu og miljetenesta

4. Status pé investeringsprosjekta knytt til utbygginga innanfor vatn og avlep, samt
utbygginga p4 Habakken

15



SAU 4
VEDLEY N

DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

B ———— ———
Ifelge liste
Deres ref Var ref Dato
20/5274-7 15. mars 2021

Veileder til kontrollutvalg- og revisjonsforskriften

Departementet har utarbeidet en veileder til kontrollutvalg- og revisjonsforskriften (forskrift
17. juni 2019 nr. 904 om kontrollutvalg og revisjon).

Veilederen inneholder departementets merknader til de enkelte bestemmelsene i forskriften.

Veilederen er tilgjengelig her: Veileder til kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften -
regjeringen.no

Med hilsen

Ragnhild Spigseth (e f.)

kst. avdelingsdirektor
Erland Aamodt
fagdirekter

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 2224 90 90 Kommunalavdelingen Erland Aamodt
0032 Oslo Org.nr. 22 24 68 28
postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858
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VEQLERA >

VEILEDER TIL KONTROLLUTVALGS- 0OG
REVISJONSFORSKRIFTEN

Kommunal- og moderniseringsdepartementets merknader til forskrift 17. juni 2019 nr. 904
om kontrollutvalg og revisjon

H-2494

Mars 2021



Innhold
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2.4 Kapittel 4. Ikrafttredelse 0g OPPhEVEISET ..o 17

1. Om veilederen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet fastsatte 19. juni 2019 forskrift om
kontrollutvalg og revisjon. Den nye forskriften utfyller kommunelovens bestemmelser om
kontroliutvalg og revisjon, som i det vesentlige er regulert i kapitiene 23 og 24.

Forskriften erstattet de na opphevede Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner av 15. juni 2004 og Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner
m.v. av 15. juni 2004.

Denne veilederen inneholder departementets merknader til de enkelte bestemmelsene i
kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften.

Kommuneloven inneholder de fleste sentrale bestemmelsene om kontrollutvalget og
revisjonen. Lovens bestemmelser er i liten grad gjentatt i den nye forskriften. For neermere
veiledning om lovens bestemmelser viser vi til lovens forarbeider: Kommunelovutvalgets
utredning NOU 2016: 4 Ny kommunelov, Kommunal- og moderniseringsdepartementets
lovforslag til Stortinget Prop. 46 L (2017-2018) og Kommunal- og forvaltningskomiteens
innstilling til Stortinget i plenum Innst. 369 L (2017— 2018).

2. Forskriften og merknader til bestemmelsene

2.1 Kapittel 1. Kontrollutvalgets og sekretariatets oppgaver mv.

§ 1. Rammer for kontrollutvalgets myndighet

Kontrollutvalget kan ikke overprave politiske prioriteringer som er foretatt av
kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer eller andre kommunale
organer.

|6



Merknad

Kontrollutvalgets ansvar og myndighet falger av kommuneloven § 23-2. Den regulerer hva
kontrollutvalget skal gjere. Kontrollutvaliget vil ogsa kunne utfere annet kontrollarbeid, selv
om det ikke fglger som en skal-oppgave av loven.

Kontrollutvalget er kommunestyrets eget kontrollorgan og dermed ikke underlagt andre
organer i kommunen. Kontroliutvalgets kontrollansvar omfatter derfor ikke kommunestyret
selv. Kontrollutvalget kan likevel uttale seg dersom kommunestyret for eksempel har truffet
eller er i ferd med & treffe et vedtak som vil veere ulovlig.

Forskriften § 1 presiserer kontrollutvalgets myndighet. Men heller ikke denne
bestemmelsen kan leses som en uttammende regulering av innholdet i kontrollutvalget
myndighet.

Farste ledd viderefgrer kontrollutvalgsforskriften § 4 andre ledd. Det ligger ikke til
kontrollutvalget & overprave politiske prioriteringer eller & vurdere den politiske
hensiktsmessigheten av vedtak som er truffet av folkevalgte organer eller andre kommunale
organer.

Det presiseres likevel at kontrollutvalgets virksomhet vil kunne innebzere for eksempel kritikk
av vedtak truffet av folkevalgte organer eller virkninger av slike vedtak, og at dette ikke uten
videre vil veere i strid med denne bestemmelsen. For eksempel vil en forvaitningsrevisjon av
kommunens praksis i behandlingen av byggeseknader kunne innebzere en vurdering av
hvordan et folkevalgt organ har behandlet disse seknadene (hvis det folkevalgte organet har
fatt delegert myndighet til & behandle disse seknadene). Dette vil ikke veere a overprgve
politiske prioriteringer i forskriftens forstand.

§ 2. Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet
Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Forslaget skal falge innstillingen til arsbudsjettet

etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

Merknad

Bestemmelsen videreferer den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 18 farste ledd. Den gir
kontrollutvalget rett og plikt il & utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen
eller fylkeskommunen. | uttrykket kontrollarbeidet inngar da utgifter til kontrollutvalget,
kontrollutvalgssekretariatet og revisjonen. Kontrollutvalgets forslag skal feige innstillingen om
arsbudsjett, som gar fra formannskapet til kommunestyret eller fylkestinget. Som en del av
sin helhetlige budsjettinnstilling, tar formannskapet selv stilling til hvordan det mener
budsjettet for kontrollarbeidet ber veere. Kontrollutvalgets budsjettforslag felger uendret
saken. Det skal vaere klart og tydelig for kommunestyret hva kontrollutvalget har foreslatt.

Henvisningen til kommuneloven § 14-3 tredje ledd sikrer at kontrollutvalgets forslag falger

med innstillingen bade i kommuner som er styrt etter formannskapsmodellen og kommuner
som er styrt etter parlamentarismemodelien.
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At forslaget skal fglge innstillingen betyr ogsa at kommunedirektaren ikke har adgang til &
gjere endringer i kontrollutvalgets forslag underveis i prosessen. Dette er ogsa presisert i
departementets tolkningsuttalelse i sak 20/2919-5. Her heter det at "[d]epartementet legger
derfor til grunn at kommunedirekteren ikke kan endre eller redusere kontrollutvalgets
budsjettforslag for kontrollarbeidet far det skal behandles i formannskapet.”

| departementets tolkningsuttalelse i sak 20/2919-3 slas det fast at nar kontrollutvalget
oversender budsjettforslaget sitt, vil dette ikke vaere en rapportering om resultatene av sitt
arbeid, jf. kommuneloven § 23-5 farste punktum. Departementet legger derfor til grunn at §
23-5 ikke innebaerer at kommunedirektgren skal gis anledning til & uttale seg far
kontrollutvalget behandler saker som gjelder budsjettforslag for kontrollarbeidet.

§ 3. Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon
Kontrollutvalget skal holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og pase
at
a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en
betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfert av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og
3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om
arsregnskapene og arsberetningene for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til
vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter
kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir
rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller
fylkestinget.

Merknad

Bestemmelsen viderefarer den tidligere revisjonsforskriften §§ 6 og 7. Det falger av forste
ledd at kontrollutvalget skal holde seg Ispende orientert om revisjonsarbeidet. Sekretariatet
bistar kontrollutvalget i dette arbeidet. Hvordan kontrollutvalget holder seg lgpende orientert
vil i noen grad vzere opp til det enkelte kontrollutvalg selv & bestemme. Kontrollutvalget vil for
eksempel kunne be om at revisor orienterer om de ulike fasene i revisjonsarbeidet. Slike
orienteringer vil kunne handle om revisors risikovurderinger knyttet til oppdraget,
presentasjon av revisjonsstrategi og orienteringer om delkonklusjoner pa bakgrunn av
innsamlet revisjonsbevis.

| tillegg til kontrollutvalgets oppfelging av regnskapsrevisjonen, vil revisorbransjen selv foreta
nsermere kvalitetskontroll med revisor. Den bransjeorganiserte kvalitetskontrollen er ikke
regulert i denne forskriften.



Farste ledd bokstavene a)—c) palegger kontrollutvalget et pase-ansvar.
Farste ledd bokstav a og b er en viderefgring av den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 6.

Kontrollutvalgets ansvar for & pase at arsregnskapene blir revidert p& en betryggende mate,
gjelder alle regnskap for kommunen som rettssubjekt, jf. kommuneloven § 14-6 forste ledd.
Dette gjelder imidlertid ikke regnskap for selskap organisert etter lov av 29. januar 1999 om
interkommunale selskap, eller regnskap for andre organer som ikke er en del av
kommunen som juridisk person.

Farste ledd bokstav b innebaerer at kontrollutvalget skal pase at revisor falger
kommuneloven med forskrift, herunder god kommunal revisjonsskikk, i revisjonsarbeidet.

Det falger forutsetningsvis av bestemmelsen at regnskapsrevisor skal falge kontrollutvalgets
instrukser og avtaler inngatt mellom dem. Instrukser og avtaler kan likevel ikke begrense de
pliktene revisoren har i henhold til lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk.

Kontrollutvalget kan ikke instruere revisor i hans eller hennes revisjonsfaglige arbeid og
oppgaveutfgrelse. Dette falger av kommuneloven § 24-2 ferste ledd, som sier at revisor skal
utfare regnskapsrevisjon mv.

Farste ledd bokstav ¢ er ny sammenliknet med den tidligere revisjonsforskriften. Den
palegger kontrollutvalget & pase at regnskapsrevisjonen blir utfgrt av en revisor som oppfyller
kvalifikasjonskravene i kapittel 2 og kravene til uavhengighet i kapittel 3.

Andre ledd sier at kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret om arsregnskapet og
arsberetningen far formannskapet (eventuelt kommunerédet) innstiller til vedtak. Dette er en
delvis viderefgring av den tidligere revisjonsforskriften § 7, men etter ordlyden ogsa en
presisering siden § 7 kun handlet om forhold i arsregnskapet. Bestemmelsen fremgar ogsa
av loven, se kommuneloven § 14-3 tredje ledd.

Bestemmelsen i andre ledd stiller krav om at kontrollutvalget skal uttale som om
arsregnskapene og arsberetningene. Bestemmelsen gir ikke nzermere faringer om
uttalelsens innhold. Det fglger imidlertid av bestemmelsen at kontrollutvalgets uttalelse skal
innga i grunnlaget for kommunestyrets behandling av og vedtak om arsregnskap og
arsberetning, jf. ogsa kommuneloven § 14-3 andre og tredje ledd. Kontrollutvalgets
uttalelsesplikt ma ses i lys av dette, og uttalelsen skal saledes knytte seg til forhold ved
arsregnskapet eller arsberetningen. Det primaere utgangspunktet for kontrollutvalgets
uttalelse vil dermed vaere de feil og mangler eller andre forhold som regnskapsrevisor har tatt
opp i tilknytning til regnskapsrevisjonen, jf. kommuneloven § 24-5 til § 24-8.

Kontrollutvalget har et ansvar for at det feres kontroll med skonomiforvaltningen, jf.
kommuneloven § 23-2 farste ledd bokstav b. Dette kontrollansvaret gjelder
gkonomiforvaltningen generelt, og gar utover kontrollen med selve arsregnskapene og
arsberetningene som regnskapsrevisor har ansvar for. Kontrollutvalgets plikt til & uttale seg
om arsregnskapene og arsberetningene innebaerer ikke et krav om at kontrollutvalget skal
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uttale seg om kommunens gkonomiforvaltning generelt, utover det som gjelder forhold ved
arsregnskapet eller arsberetningen.

Den forenklete etterlevelseskontrollen som regnskapsrevisor gjer etter kommuneloven § 24-
9 i tillegg til revisjonen av selve arsregnskapene og arsberetningene, og som
regnskapsrevisor rapporterer pa i tillegg til revisjonsberetningen, gir kontrollutvalget et bidrag
il & ivareta sitt ansvar etter § 23-2 farste ledd bokstav b. Det er ikke en forutsetning for at
kontrollutvalget skal kunne uttale seg som arsregnskapene og arsberetningene, at
regnskapsrevisors uttalelse om den forenklete etterlevelseskontrollen foreligger farst.

Bestemmelsen sier ingenting om nar uttalelsen skal avgis, utover at det ma skje far
formannskapet innstiller til vedtak. Uttalelsen méa derfor avgis i rimelig tid fer det aktuelle
metet i formannskapet, slik at formannskapet far reell mulighet til & ta hensyn til den i sin
behandling av saken.

Tredje ledd slar fast at kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekninger etter
kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp.

Kontrollutvalgets pase-ansvar kommer i tillegg til revisors eget ansvar for & feige opp feil.
Revisors ansvar er ikke regulert av denne bestemmelsen.

Tredje ledd angir ikke direkte hvem som har ansvaret for at forholdene som papekes, blir
rettet opp eller fulgt opp. Som oftest vil det vaere kommunedirektgren som har ansvaret for &
rette opp eller falge oppde papekningene som revisor har gjort, men dette gjelder ikke
ubetinget. Nar det szerskilt gjelder nummererte brev, er det i merknaden til kommuneloven §
24-7 lagt til grunn at det er kommunedirektgren som har ansvaret for a rette opp eller falge
opp. Dersom forholdet imidlertid retter seg mot et kommunailt foretak, vil det veere daglig
leder i foretaket som har dette ansvaret. Hvem som har ansvaret vil i det vesentlige felge av
revisorens papekning.

Dersom papekningene (forholdene) ikke blir rettet opp, palegger bestemmelsen
kontrollutvalget en plikt til & rapportere dette til kommunestyret.

§ 4. Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om
gjennomforte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet av dem.

Merknad

Bestemmelsen utfyller kommuneloven § 23-5 forste punktum, som bestemmer at
kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret.
Forskriftsbestemmelsen tydeliggjer at kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller
fylkestinget om alle gjennomfarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet
av dem.
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Rapporten skal legges frem uendret for kommunestyret eller fylkestinget. Kontrollutvalget har
ikke adgang til & endre selve rapporten, jf. ogsa departementets tolkningsuttalelse i sak
09/2503-3.

Forskriftsteksten inneholder ingen tidsangivelse eller tidsfrist for nar rapporteringen skal skje.
Det ma likevel kunne legges til grunn at rapporteringen ma skje uten ugrunnet opphold. Et
viktig hensyn bak bestemmelsen er at kommunestyret skal fa mulighet til & handle raskt, og
eventuelt treffe nedvendige vedtak pa bakgrunn av rapporten. Det understreker at
kommunestyret méa f& seg forelagt rapporten uten ugrunnet opphold.

Departementet legger ogsa til grunn at kommunestyret ikke kan delegere den endelige
behandlingen av disse rapportene til andre folkevalgte organer.

§ 5. Kontrollutvalgets oppfalging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
revisjoner og eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og
skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.

Merknad

Bestemmelsen fastsetter en plikt for kontrollutvalget til & pase at vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller som kommunestyret
treffer, blir fulgt opp. Bestemmelsen utfyller dermed kommuneloven § 23-2 farste ledd
bokstav e).

Kontrollutvalget méa rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan
kommunestyrets vedtak er blitt fulgt opp. Rapporteringen skal inneholde bade saker som er
fulgt opp pa en tilfredsstillende mate og saker som ikke er fulgt opp pa en tilfredsstillende
mate.

§ 6. Innkallinger til mote i kontrollutvalget

Innkallinger til mate i kontrollutvalget skal sendes til utvalgets medlemmer,
ordferer eller fylkesordferer og kommunens eller fylkeskommunens
oppdragsansvarlige revisorer.

Merknad
Bestemmelsen presiserer at ogsa ordferer eller fylkesordfgrer og oppdragsansvarlige
revisorer skal fa innkalling til kontrollutvalgets meter.

Kontrollutvalget har ogsa rett til & innkalle kommunedirektgren til mgte i utvalget, slik at
kommunedirektgren kan gi orienteringer som utvalget ber om, eller svare pa spgrsmal fra

utvalget. Dette falger av kommuneloven § 23-2 tredje ledd.

§ 7. Sekretariatets oppgaver
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Sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget og skal pase at de
sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet. Sekretariatet skal
ogsa pase at kontrollutvalgets vedtak blir iverksatt.

Merknad

Sekretariatets oppgaver er ogsa forankret i lov, se § 23-7. Bestemmelsen presiserer at
sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget. Det betyr at det er sekretariatets
oppgave a skrive saksfremlegg som inneholder vurderinger og eventuelt forslag til vedtak.

Innholdet i sekretariatets oppgaver er naermere redegjort for i Prop. 46 L (2017-2018) pkt.
24.5.4., hvor det blant annet heter:

Kravet om at sekretariatet skal pase at saker er forsvarlig utredet ma saledes ogsa gjelde
saker som kommer fra revisjonen nér disse sakene legges fram for kontrollutvalget.
Departementet vil med dette presisere at forsvarlighetskravet knytter seg til den
saksforberedelsen eller det saksframlegget som sekretariatet legger fram for kontrollutvalget,
inkludert det som bygger pé rapporter fra revisor. Nar den endelige revisjonsrapporten er
sendt fra revisjonen til kontrollutvalget via sekretariatet, gjelder altsa kravet til forsvarlig
utredning. Det vil i prinsippet tilsi at sekretariatet ma gjere seg opp en formening om revisors
rapport holder tilfredsstillende kvalitet. Nayaktig hvilke vurderinger sekretariatet ma gjore for
3 tilfredsstille lovkravet om forsvarlighet, ma baseres pa en konkret vurdering.

2.2 Kapittel 2. Krav ved egen revisjon, valg og bytte av revisor og
uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

§ 8. Ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av revisor

Nar kommunen eller fylkeskommunen har egen revisjon, er det kommunestyret
eller fylkestinget selv som ansetter, suspenderer, sier opp og avskjediger revisjonens
leder. Kontrollutvalget innstiller i slike saker. Revisjonens leder ansetter, suspenderer,
sier opp og avskjediger revisjonens gvrige ansatte.

Merknad

Bestemmelsen viderefgrer den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 17 farste ledd. Etter
bestemmelsen skal kontrollutvalget, der det er en egen revisjon i kommunen, avgi innstilling
til kommunestyret eller fylkestinget i saker om ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjed
av revisjonens leder. Revisjonens leder er den samme personen som kommunestyret skal
velge i medhold av kommuneloven § 24-1 andre ledd.

Nar det gjelder myndigheten til & foreta ansettelse mv., er bestemmelsen noe endret
sammenliknet med den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 17 andre ledd. Etter
bestemmelsen legger forskriften myndigheten til &4 foreta ansettelse, suspensjon, oppsigelse
og avskjed av revisjonens gvrige personale, direkte til revisjonens leder. Det innebaerer at
kommunestyret og kontrollutvalget ikke har noen myndighet i slike saker.

§ 9. Revisjonsplikt, valg av regnskapsrevisor og kvalifikasjonskrav
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Plikten til & utfore regnskapsrevisjon gjelder for alle kommunens eller
fylkeskommunens arsregnskaper etter kommuneloven § 14-6 forste ledd.

Kommunestyret og fylkestinget velger hvem som skal vaere regnskapsrevisor
for hver av kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper og arsberetninger.

Den oppdragsansvarlige for regnskapsrevisjon etter kommuneloven skal ha en
bachelor- eller mastergrad i regnskap og revisjon i samsvar med Finanstilsynets krav
til registrert og statsautorisert revisor gitt med hjemmel i revisorloven, og i tillegg ha
tre ars praksis fra regnskapsrevisjon. En person som var oppdragsansvarlig revisor i
en kommune eller fylkeskommune 1. juli 2004, kan likevel fortsette som
oppdragsansvarlig i den samme kommunen eller fylkeskommunen, selv om personen
ikke oppfyller kravet i farste punktum.

Representantskapet skal velge regnskapsrevisor nar et interkommunait politisk
rad eller et kommunalt oppgavefellesskap etter kommuneloven § 14-8 forste ledd
utarbeider eget arsregnskap og egen arsberetning, og det ikke er fastsatt noe annet i
samarbeidsavtalen.

Merknad
Bestemmelsen klargjer revisjonsplikten.

| farste ledd er det presisert at plikten til & utfere regnskapsrevisjon gjelder for alle
kommunens arsregnskaper etter kommuneloven § 14-6 ferste ledd. Det vil si regnskap for
kommunekassen etter § 14-6 farste ledd bokstav a, regnskap for hvert kommunalt foretak
etter bokstav b, regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen som
rettssubjekt, og som skal ha eget arsregnskap etter bokstav ¢ og samlet regnskap for
kommunen som juridisk enhet (konsolidert regnskap) etter bokstav d.

Regnskap for annen virksomhet som er del av kommunen som rettssubjekt og som skal ha
eget arsregnskap (jf. bokstav c), er regnskapet for lanefond etter kommuneloven § 14-14
tredje ledd. Det er i tillegg (for kontorkommunen til samarbeidet) regnskapet til
interkommunale politiske rad og kommunale oppgavefellesskap som ikke er eget
rettssubjekt.

Regnskapet til samarbeid som er eget rettssubjekt regnskap, omfattes ikke av § 14-6 forste
ledd bokstav c. Det falger imidlertid av kommuneloven § 24-1 og denne forskriften § 9 fierde
ledd at ogsa disse regnskapene er underlagt revisjonsplikt.

| andre ledd er det presisert at det er kommunestyret som velger hvem som skal vaere
regnskapsrevisor for hver av kommunens arsregnskaper og arsberetninger. Dette gjelder
likevel ikke regnskapet til interkommunale politiske rad og kommunale oppgavefellesskap
som kommunen er kontorkommune for, se fjerde ledd.

Med «velger hvem som skal veere regnskapsrevisor» menes valg av revisjonsenhet eller
revisjonsselskap. Det ligger ikke til kommunestyret & velge hvilken person (revisor) i disse
enhetene eller selskapene som utfgre revisjonen. | «hver av kommunens arsregnskaper og
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arsberetninger» ligger det at kommunestyret kan velge ulike regnskapsrevisorer til de ulike
arsregnskapene. For eksempel kan det velges en annen revisor til et kommunalt foretak enn
den som reviderer kommunekassens arsregnskap.

Tredje ledd stiller kvalifikasjonskrav til oppdragsansvarlig regnskapsrevisor. Dette er en
viderefaring av kravene som ble stilt i den tidligere revisjonsforskriften § 11 ferste ledd.

Fjerde ledd er ny og svarer til kommuneloven § 24-1 fierde ledd. Den skal fa tydelig frem at
det er representantskapet i interkommunalt politisk rad og kommunalt oppgavefellesskap, og
ikke kommunestyret, som velger regnskapsrevisor nar samarbeidsavtalen ikke har fastsatt
noe annet. Bestemmelsen gjelder uavhengig av om samarbeidet er et eget rettssubjekt eller
ikke, det vil si ogsa for valg av revisor for regnskapet til interkommunailt rad eller kommunait
oppgavefellesskap som ikke er eget rettssubjekt og som kommunen er kontorkommune for.

§ 10. Utpeking av oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor og oppdragsansvarlig revisor for eierskapskontroll

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert
regnskapsrevisjonsoppdrag, hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om
eierskapskontroll.

Merknad

Bestemmelsen viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 2 andre ledd og § 6 andre ledd.
Etter bestemmelsen skal valgt revisor utpeke en oppdragsansvarlig revisor for
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. Kommunestyret har etter kommuneloven § 24-1
forste ledd adgang til & bestemme om kommunen skal ansette egne revisorer, delta i et
interkommunalt samarbeid eller innga avtale med en annen (privat) revisor. Dersom
kommunestyret velger et interkommunalt samarbeid eller et revisjonsselskap, vil det veere
enheten eller selskapet som er & anse som "valgt revisor”. | tillegg er det nytt at valgt revisor
skal utpeke en oppdragsansvarlig for eierskapskontroll. Bestemmelsen er ogséa utvidet til &
gjelde ogsa der hvor kommunen har egne ansatte revisorer. Utpekingen gjelder ved hvert
enkelt revisjonsoppdrag.

At det er valgt revisor som skal utpeke oppdragsansvarlig, betyr ogsa at kommunen ikke har
adgang til & foreta utpekingen. Hvem som vedkommende revisjonsenhet eller
revisjonsselskap utpeker, er derfor et internt anliggende i enheten eller selskapet. Den
oppdragsansvarlige revisoren vil representere revisjonsenheten eller revisjonsselskapet
overfor kommunen. Den valgte revisoren, det vil si selve enheten eller selskapet, er ansvarlig
for oppdragets utferelse.

Departementet presiserer at det fortsatt vil vaere adgang til & velge en annen revisor til
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll enn den som er valgt som

regnskapsrevisor. For det andre presiseres det at et oppdrag knyttet til forvaltningsrevisjon
eller eierskapskontroll ikke ngdvendigvis gjelder kommunens samlede portefglje for
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll.

§ 11. Krav ved bytte av regnskapsrevisor
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For en revisor tar pa seg ansvaret for regnskapsrevisjon etter kommuneloven,
skal revisoren be om en uttalelse fra den reviderte virksomhetens forrige revisor om
det foreligger forhold som tilsier at en ny revisor ikke beor ta pa seg oppdraget. Den
forrige revisoren skal uten ugrunnet opphold opplyse skriftlig til den nye revisoren om
begrunnelsen for sin fratreden.

Hvis en revisor sier fra seg et oppdrag og frarader en annen revisor a ta pa seg
oppdraget, skal revisor dokumentere begrunnelsen for a fratre og for radet. Ogsa den
nye revisoren skal dokumentere sin begrunnelse for & ta pa seg oppdraget i strid med
den forrige revisorens rad.

Hvis det kan ha betydning for den framtidige revisjonen, skal den forrige
regnskapsrevisoren uten hinder av taushetsplikten gi opplysninger og dokumentasjon
om revisjonsoppdraget til den nye revisoren.

Merknad
Farste ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 17 ferste og tredje ledd.

Andre ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 9 andre ledd. Bestemmelsen stiller
nasrmere krav til dokumentasjon i forbindelse med skifte av revisor, nar revisor som sier ifra
seg et oppdrag frarader enn annen revisor & ta pa seg oppdraget.

Tredje ledd palegger den forrige regnskapsrevisoren, uten hinder av taushetsplikten, & gi
opplysninger og dokumentasjon om revisjonsoppdraget til den nye revisoren, hvis det kan ha
betydning for den framtidige revisjonen.

§ 12. Regnskapsrevisors rett til & si fra seg et oppdrag
Nar en kommune eller fylkeskommune deltar i et interkommunalt
revisjonssamarbeid, eller har inngatt avtale med en annen regnskapsrevisor, har
regnskapsrevisoren rett til 4 si fra seg oppdraget hvis
a) revisoren har avdekket og papekt vesentlige brudd pa lov eller forskrift som den
reviderte virksomheten er underlagt, og virksomheten ikke iverksetter tiltak som
er ngdvendige for 4 rette opp forholdene

b) revisoren ikke gis mulighet til & oppfylle sine plikter etter lov eller forskrift
c) det foreligger andre sarlige grunner.

Revisor skal gi kontrollutvalget og den revisjonspliktige rimelig forhandsvarsel
for vedkommende sier fra seg oppdraget som revisor.

Merknad

Bestemmelsen bygger pa den tidligere revisorloven § 7-1, som na er avlgst av ny revisorlov
§ 9-6. Revisorloven vil derfor ha relevans for tolkningen av forskriften § 12.
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Bestemmelsen gjelder bare der en kommune deltar i et interkommunalt revisjonssamarbeid
eller har inngatt avtale med annen regnskapsrevisor. Altsa gjelder den ikke i tilfeller hvor
kommunen har egen ansatt revisor.

Etter farste ledd bokstav a har regnskapsrevisor en rett til a si fra seg oppdraget hvis
revisoren har avdekket og papekt vesentlige brudd pa lov eller forskrift som den reviderte
virksomheten er underlagt, og virksomheten ikke iverksetter tiltak som er ngdvendige for a
rette opp forholdene. Til forskjell fra revisorloven § 9-6, som gir revisor en plikt til & trekke seg
i en slik situasjon, gir denne forskriftsbestemmelsen revisor en rett til a trekke seg.

Etter farste ledd bokstav b har regnskapsrevisor rett til & si fra seg oppdraget hvis revisor
ikke gis mulighet til & oppfylle sine plikter etter lov eller forskrift. Dette kan for eksempel
gjelde nar revisor ikke gis adgang til informasjon eller ikke far svar pa henvendelser som er
ngdvendige for & kunne utfare revisjonsarbeidet i samsvar med kommuneloven.

§ 13. Overforing av revisjonsoppdrag ved sammenslutning eller omorganisering av
revisors virksomhet

Hvis flere revisjonsselskaper slar seg sammen, videreforer det nye selskapet
de revisjonsoppdragene som selskapene hadde for sammenslutningen. Det samme
gjelder ved selskapsrettslig omorganisering av et revisjonsselskap, og nar en
personlig drevet revisjonsvirksomhet tas opp i et revisjonsselskap.

Overforing av revisjonsoppdrag etter forste ledd begrenser ikke
oppdragsgiverens adgang til & bytte revisor.

Et selskap eller en person som nevnt i forste ledd skal uten ugrunnet opphold
gi skriftlig melding til oppdragsgiveren om sammenslutning, omorganisering eller
opptak.

Merknad

Bestemmelsen viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 18, som ble skrevet etter
manster av den tidligere revisorloven § 7-3, som na er avigst av den nye loven § 2-4.
Departementet presiserer at med "revisjonsselskaper” menes — i tillegg til revisorselskaper
som er regulert i revisorloven — ogsa interkommunale samarbeid, selv om de ikke er
organisert som et selskap.

§ 14. Uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Revisor skal sende et utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelise til
kommunedirekteren, kommuneradet eller fylkesradet.

Revisor skal sende et utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til det

kommunale eller det fylkeskommunale foretaket, aksjeselskapet eller interkommunale
selskapet som er gjenstand for forvaltningsrevisjon.
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Revisor skal sende et utkast til rapport om eierskapskontroll til uttalelse til
selskapet som er omfattet av eierskapskontrollen og til den som utever kommunens
eller fylkeskommunens eierfunksjon.

Uttalelsen skal i sin helhet fremga av rapporten.

Merknad

Bestemmelsen er i det vesentlige en viderefering av den tidligere revisjonsforskriften § 8
andre ledd og den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 15 ferste ledd. Den viderefarer ikke
regelen i sistnevnte bestemmelse om at kontrollutvalget selv fastsetter hvordan utfart
selskapskontroll skal rapporteres, herunder hvilket innhold slik rapport skal ha.

Bestemmelsen er na rendyrket til & handle om uttalelsesrett til utkastet til en
forvaltningsrevisjonsrapport eller eierskapskontroll.

Etter farste ledd er det kommunedirektaren som gis uttalelsesrett til utkast til
forvaltningsrevisjonsrapport. Dette er altsd noe annet enn uttalelsesretten som
kommunedirektaren har etter kommuneloven § 23-5, som gjelder for saker som skal
rapporteres fra kontrollutvalget til kommunestyret. Etter lovbestemmelsen i § 23-5 har
kommunedirektgren uttalelsesrett ogsa til den ferdigstilte forvaltningsrevisjonsrapporten.

Etter andre ledd skal revisor sende utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til
neermere bestemte organisasjonsformer som er gjenstand for forvaltningsrevisjon. Det er nytt
i denne forskriften at ogséa aksjeselskap og interkommunale selskap er nevnt som mottaker
av et slikt utkast. Bestemmelsen er ikke til hinder for at andre organisasjonsformer, for
eksempel kommunalt oppgavefellesskap, far et utkast til uttalelse, men bestemmelsen
fastsetter ingen plikt til & sende utkastet til disse. Det vil likevel veaere naturlig & sende
utkastet til den som er gjenstand for forvaltningsrevisjon.

Etter tredje ledd gis det uttalelsesrett til «selskapet som er omfattet av eierskapskontrollen».
En eierskapskontroll vil ikke ngdvendigvis bli rettet mot et bestemt selskap. Det kan derfor
tenkes at flere selskaper vil kunne ha uttalelsesrett i en og samme eierskapskontroll. Om et
selskap er «<omfattet» av kontrollen vil bero pa en konkret vurdering, men terskelen for a
anse et selskap som «omfattet» ma antas a vaere lav.

Fjerde ledd slar fast at uttalelsen i sin helhet skal framga av rapporten.

§ 15. Krav til revisjonskriterier
Revisor skal etablere revisjonskriterier for det enkelte revisjonsprosjektet.

Merknad

Bestemmelsen videreferer siste del av den tidligere revisjonsforskriften § 7 andre ledd.
Bestemmelsen palegger revisor & utarbeide revisjonskriterier for det enkeite
revisjonsprosjektet. Dette gjelder alle revisors oppgaver etter kommuneloven § 24-2
(regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll).
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2.3 Kapittel 3. Krav til revisor og revisors medarbeidere

§ 16. Krav til revisors uavhengighet

Revisor kan ikke utfare revisjon eller annen kontroll for kommunen eller
fylkeskommunen hvis det foreligger sregne forhold som er egnet til a svekke tilliten
til revisorens uavhengighet og objektivitet.

Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen eller i en
interkommunal samarbeidsordning medforer ikke i seg selv at revisoren mangler
nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Merknad

Farste ledd er en viderefering av den tidligere kommuneloven § 79 ferste ledd andre
punktum. Bestemmelsen bygger pé revisorloven § 4-1, som na er avlgst av ny revisorlov § 8-
1. Revisorloven vil derfor ha relevans for tolkningen av forskriften § 16 ferste ledd.

Andre ledd viderefarer den tidligere kommuneloven § 79 farste ledd tredje punktum.
Bestemmelsen slar fast at ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen,
eller i en interkommunal samarbeidsordning, ikke i seg selv medfgrer at revisoren mangler
nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Departementet presiserer ellers at bestemmelsene i forskriftskapittel 3 omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor og gvrige revisjonsmedarbeidere. Dette er en viderefering av
gjeldende rett.

§ 17. Grenser for revisors tilknytning til den reviderte virksomheten

Revisor kan ikke utfere revisjon eller annen kontroll for kommunen eller
fylkeskommunen hvis revisoren eller revisorens nzaerstaende har en slik tilknytning til
den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
tillitsmenn at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Narstaende etter forste ledd er
a) revisorens ektefelle eller samboer og deres sgsken

b) revisorens slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og deres ektefeller
eller samboere

c) revisorens sgsken og deres ektefeller eller samboere

d) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje til revisorens ektefelle eller
samboer.

Merknad

Bestemmelsen er en viderefering av den tidligere kommuneloven § 79 farste ledd forste
punktum, jf. andre ledd.
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§ 18. Grenser for hvilke stillinger, verv og tienester som revisor kan ha
Revisor kan ikke
a) ha andre stillinger i kommunen eller fylkeskommunen

b) ha andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen deltar i
eller er eier av

c) vare medlem av styrende organer i en virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i eller er eier av. Dette gjelder ikke hvis virksomheten
utforer revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap, samvirkeforetak
eller aksjeselskap

d) delta i eller ha funksjoner i en annen virksomhet, hvis det kan fere til at revisorens
interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller
fylkeskommunen, eller pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisoren

e) utfore radgivningstjenester eller andre tienester for kommunen eller
fylkeskommunen, hvis dette er egnet til a svekke revisorens uavhengighet og
objektivitet

f) yte tjenester som herer inn under den reviderte virksomhetens egne ledelses- og
kontrolloppgaver

g) opptre som fullmektig for den reviderte virksomheten, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolsloven § 218.

Merknad
Bokstav a til d er en viderefaring av den tidligere revisjonsforskriften § 13.

| bokstav c viderefares forbudet mot at revisor kan veere medlem av styrende organer som
kommunen deltar i eller er eier av. Forbudet gjelder imidlertid ikke interkommunale
revisjonssamarbeid som er organisert som interkommunale selskaper etter IKS-loven,
aksjeselskaper eller samvirkeforetak etter samvirkeloven. Dette er nytt.

Bokstav e til f viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 14.
§ 19. Krav til egenvurdering av uavhengighet
Den som utferer revisjon eller annen kontroll for en kommune eller

fylkeskommune, skal lgpende vurdere sin uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

En skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet skal felge alle tilbud
om revisjon.
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Merknad

Farste ledd er en viderefgring av den tidligere revisjonsforskriften § 15 farste ledd forste
punktum. Det er tatt inn i forskriftsteksten at ogsa den som utfarer annen kontroll (enn
revisjon), lspende skal vurdere sin uavhengighet. Kravet til uavhengighet gjelder bade
revisor og dennes medarbeidere.

Andre ledd er en viderefgring av den tidligere revisjonsforskriften § 15 ferste ledd andre
punktum. Den palegger oppdragsansvarlig revisor & gi en skriftlig egenvurdering av sin
uavhengighet til kontrollutvalget. Den oppdragsansvarlige skal som hovedregel gi en skriftlig
egenvurdering hvert ar. | tillegg skal oppdragsansvarlig revisor gi en skriftlig egenvurdering
av sin uavhengighet nar det er behov for det, eksempelvis i tilknytning til hvert
oppdrag/bestilling.

Tredje ledd er en viderefaring av den tidligere revisjonsforskriften § 15 andre ledd, men den
er endret slik at det er "revisjonens” uavhengighet som skal vurderes. Erkieeringen skal
gjelde alle revisors medarbeidere som er involvert i revisjonsoppdraget for kommunen.
Bestemmelsen gjelder ikke for eventuelt kommunalt ansatt revisor.

§ 20. Unntak fra taushetsplikten for revisor og revisors medarbeidere
Revisors taushetsplikt etter kommuneloven § 24-2 femte ledd gjelder ogsa for
revisors medarbeidere.

Hvis det i forbindelse med et revisjonsoppdrag eller annen kontroll
framkommer forhold som gir grunn til mistanke om at det er begatt en straffbar
handling, kan revisor og revisors medarbeidere underrette politiet uten hinder av
taushetsplikten. Hvis det er apnet etterforskning i en straffesak, kan revisor og
revisors medarbeidere uten hinder av taushetsplikten avgi forklaring og framlegge
dokumentasjon til politiet om revisjonsoppdrag eller annen kontroll.

Hvis det er ngdvendig for at skatteetaten skal kunne utfore sine
kontrolloppgaver, kan revisor og revisors medarbeidere uten hinder av
taushetsplikten gi opplysninger til skatteetaten om en persons forbindelse med
kommunen eller fylkeskommunen.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at kontrollgrer som er engasjert av
bransjeorganisasjoner, kan kontrollere hvordan revisjonen er utfort.

Merknad

Forste ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 22. Bestemmelsen gjer det klart at
den taushetsplikt som fremgar av kommuneloven gjelder tilsvarende for revisors
medarbeidere.

Andre ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 21 forste ledd. Bestemmelsen gir et
unntak fra taushetsplikten. Andre ledd farste punktum gir en generell rett for revisor og
revisors medarbeidere til & underrette politiet hvis det i forbindelse med et revisjonsoppdrag
eller annen kontroll framkommer forhold som gir grunn til mistanke om at det er begatt en
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straffbar handling. Bestemmelsen er motivert av hensynet til & bekjempe gkonomisk
kriminalitet. Regnskapsrevisor har ogsa rapporteringsplikt etter hvitvaskingsloven, jf. loven §
4 andre ledd bokstav a.

Andre ledd andre punktum gir adgang for revisor og revisors medarbeidere til 4 avgi
forklaring og framlegge dokumentasjon til politiet om revisjonsoppdrag eller annen kontroll,
hvis det er apnet etterforskning i en straffesak.

Tredje ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 21 andre ledd. Bestemmelsen gir
unntak fra taushetsplikten hvis det er nadvendig for at skatteetaten skal kunne utfgre sine
kontrolloppgaver. Bestemmelsen palegger ikke revisor eller revisors medarbeidere noen
informasjonsplikt.

Fjerde ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 21 tredje ledd. Bade Norges
Kommunerevisorforbund og Den norske Revisorforening har etablert foreningsbaserte
kvalitetskontroller. Bestemmelsen innebzerer at taushetsplikten ikke er til hinder for at slik
bransjebasert kvalitetskontroll kan gjennomfgres.

§ 21. Krav til dokumentasjon av revisors virksomhet

Revisor skal dokumentere hvordan revisjonen er gjennomfort og resultatet av
revisjonen. Dokumentasjonen skal kunne underbygge og gi grunnlag for a etterprove
revisors konklusjoner. Forhold som tilsier at det kan foreligge misligheter eller feil,
skal dokumenteres saerskilt med angivelse av hva revisor har foretatt seg.

Ved radgivning og andre tjenester for den reviderte virksomheten skal revisor
dokumentere oppdragets art, omfang og en eventuell anbefaling.

Revisor skal oppbevare dokumentasjonen pa en ordnet og betryggende mate i
minst 10 ar.

Merknad

Forste ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 9 farste ledd. Bestemmelsen stiller
krav til dokumentasjonen av revisors oppdrag, og gjelder bade for regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Bestemmelsen har betydning bade for
kontrollutvalgets kontrollansvar overfor revisjonen og for bransjebaserte kontrollordninger.
Andre ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 9 tredje ledd. Bestemmelsen krever
at dersom revisor utfgrer andre tjenester enn revisjon, skal oppdragets art, omfang og en
eventuell anbefaling dokumenteres.

Tredje ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 10, selv om ordlyden er endret.

2.4 Kapittel 4. Ikrafttredelse og opphevelser

§ 22. Ikrafttredelse og opphevelse av andre forskrifter
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Forskriften trer i kraft fra og med det konstituerende matet i det enkelte
kommunestyret og fylkestinget ved oppstart av valgperioden 2019-2023.

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 15. juni 2004 nr. 905 om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner og forskrift 15. juni 2004 nr. 904 om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner mv.

Merknad
Farste ledd fastsetter tidspunktet for ikrafttredelsen for forskriften. Andre ledd opphever den
tidligere kontrollutvalgsforskriften og den tidligere revisjonsforskriften.
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Fravaer i Laerdal kommune

Laerdal kommune har hittil i ar eit sjukefraveer pa 8,1

San b
JeoE k2

T Fravaer

Ansvar Hittil i &r 2020

110 Radmann 1.02% 2,13%

114 Plan og forvaltning 0.00% 1,18%
129 Oppvekst 1,45% 9,66%

130 Bu- og miljgtenesta | 10,26% 7,27%
131 Helse 5,50% 12,34%
132\135 Nav-flykt 4,5% 8,63%
133 PLO 6,18% 8,77%
136 Sogn LMS 19,27% | 14,36%

151 Kultur 0,00% 0,6%
162\163 Teknisk-VAR 5,30% 7,11%

Laerdal bu- og omsorgsheim
Eigenmeldingar hittil i ar 1,4%

Sjukmeldte hittil i ar 3,2%

Omrade Enhet
Alle v
13,70%
0,00% m,:é%
s33 583
500% Tan . ®

jan

13301:LAS, 13302:Kjek...

Totalt

Siste 121

4855

adg

4.39%

sep

4,78%

£635%

1

-}

des

Metrics
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Heimesjukepleie og heimehjelp

Eigenmeldingar hittil i ar 1,52%

Sjukmeldte hittil i ar 5,97%

°
Omrade
Alle
20,87%
20,00% .
v
18,45%
12,00% 8516
B.97%: [
jan fets

v

5,58%

mar

Laerdalsgyri barnehage

Enhet

13303:Heimesjukepleie... v

Eigenmeldingar hittil i ar 1,9%

Sjukmeldte hittil i ar 5,6%

Omréde
Alle
arogif
G 08% =
. 10,56%
g

Totalt
Hittil t &r:

Siste 12 mnd:

' 0g egenmeldinger
\
L
\.
\ 1067 o 12,03%
e m,'cm w
. 4
o 8.32%
5,648
apr mai aug sep
Enhet Totalt
Hittil i ar:
12904:.L@BH ~
Siste 12 mind:
17.25% 14303
1478¢ 14,794 . %
w 3
L ]
5,03%
jul aJdg sap

7,68%
8,36%
11,466
&
. 7.51%
2,20%
.
oy des
7,40%
11.3%%

WMetrics
W ifjor
W iar
B mai

Metrics
W ifjor
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| |
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Laerdalsgyri skule
Eigenmeldingar hittil i ar 2,13%
Sjukmeldte hittil i ar 12,67%
Omrade Enhet Totalt
Hittil | & 14,89%

Alle v 12901:L0S v

Siste 12 mnd:  10,84%

" 16.31%
\\ |
. 12.00% / ) 13.03%
— - - °
12,53% / 2276
16.00% 8,174 855% 7 agu 4 12274
S 2 e
W~ 594 B 8,126
£
.
401% 2-:8%
jan fen mar apr | jui aJg sep nov

Tal arsverk i 2020, 219,81

Tal tilsette i 2020, 296
Kostnad ved fravaer i Laerdal kommune

Fravaerskostnad siste 12 manader kr 3 870 983.-

Gjennomsnittleg pr mnd. siste 12 manader kr 322 582.-

Ledige stillingar, nytt i einingane og permisjonar:

des

Netrics
B ifjor
| WE1s
B mal



PLO

PLO har ikkje tilsett nokon sidan sist, men har gétt grundig gjennom organiseringa. Einingleiar har
konkludert med & halda fram med ein assisterande einingsleiar som vil ha ansvar for driften bade
inne og ute. Ho vil ogsa lyse ut ein fagkoordinator som skal som skal ha eit saerskilt ansvar for a
samkjgyra pasientforlgp og jobba med rutinar og prosedyrar kring pasientforigpet.

LMS

Me lyser ut etter to 100% faste stillingar. Ein sjukepleiar i turnus, og ein nattevaktsstilling. Det er to
aktuelle sgkjarar. Fgretek intervju i veke 10 og 11.

Radmannskontoret

Ingeborg Lysne er tilsett som naeringsradgjevar fra 01.juni.
Radgjevar for helse- og omsorg har vore lyst ut, det kom inn 6 gode sgkjarar. Tilsetjing i veke 11.

Landbrukskontoret

Lyst ut 50% sakshandsamar. Det kom inn 6 sgkjarar. Havard @yrehagen har fatt tilbod om stillinga.
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Kontrollutvalet i Laerdal kommune

Sak 9/2020 Kontrollutvalet si frasegn til arsmelding og arsrekneskap 2020
for Laerdal kommune

Sakshandsamar Motedato Sak nr
Richard Nesheim 12.04.2021 9/2021

KONTROLLUTVALSSEKRETARIATET SI INNSTILLING:

Kontrollutvalet vedtek frasegn til arsmeldinga og arsrekneskapen for 2020 for Lerdal
kommune slik den ligg fare. Frasegna vert sendt over til kommunestyret, med kopi til
formannskapet.

VEDLEGG:

Nr. Dok. Dato | Avsendar Tittel

1 12.4.21 Kontrollutvalet Frasegn fra kontrollutvalet, rekneskap,
arsmelding og revisjonsmelding (utkast).

2 31.3.21 Laerdal kommune Arsmelding og rsrekneskap 2020 for
Lardal kommune

Uprenta vedlegg: Arsmelding fra kyrkja, d&rsmelding frd Sogn LMS, arsmelding fra Aurland
og Laerdal Barnevernteneste, Arsmelding og arsrekneskap for Vennskap Jeriko-Leerdal,
Arsmelding fr frivillegsentralen

Melding fré revisor er ikkje motteken pé tidspunkt for utsending av sakspapira. Denne vil bli
ettersendt sa snart den ligg fore.

BAKGRUNN

I samsvar med kommunelova og forskrift om kontrollutval kap. 1 § 3 skal kontrollutvalet gje
ein uttale til kommunerekneskapen. Uttalen skal sendast til kommunestyret, med kopi til
formannsskapet. Uttalen skal vere formannskapet i hende tidsnok til at formannskapet kan ta

omsyn til den for formannsskapet gjer innstilling til kommunerekneskapen.

Lardal kommune har lagt opp til at &rsrekneskapen skal handsamast i formannskapet den 15.
april og i kommunestyret den 29. april.

AKTUELLE LOVER, FORSKRIFTER, AVTALER MV.

Kommunelova
Forskrift om kontrollutval og revisjon



SAKSUTGREIING

Sekretariatet mottok kommunen sin arsrekneskap og &rsmelding den 31. mars.
Revisjonsmeldinga er ikkje klar pé tidspunkt for utsending av sakspapira, men revisor har i
samtale signalisert at det ikkje vert merknader i revisjonsmeldinga.

Kontrollutvalet si frésegn til arsrekneskapen for Lardal kommune er basert pa arsrekneskapen
og arsmeldinga for 2020, samt tilbakemelding fra revisor for 2020.

I frasegna er det teke omsyn til folgjande punkt:

Netto driftsresultat

Netto driftsresultat viser kva kommunen sit igjen med av inntekter etter at alle utgifter er trekt
i fra. I tillegg til inntekter og utgifter vedkomande den ordinere drifta, det vil seie til
administrasjon og tenestetilbod, inngér ogsa finansinntekter (renteinntekter, mottatt utbytte og
eventuelle kursgevinstar pa finansielle omlgpsmidlar) og finansutgifter (renteutgifter, avdrag
pa lan og eventuelle kurstap pé finansielle omlepsmidlar) i resultatomgrepet. I tillegg er
indikatoren korrigert for avskrivingar slik at desse ikkje gjev resultateffekt. Netto
driftsresultat vert brukt som samanlikningsgrunnlag mellom kommunar.

Netto driftsresultat kan nyttast til finansiering av investeringar eller avsettast til seinare bruk,
og gir dermed ein indikasjon p& kommunen sin gkonomiske handlefridom. For Leerdal
kommune var netto driftsresultat for 2020 positivt med kr 14 430 699, ¢i stor forbetring fré
2019, da netto driftsresultat korrigert for foring knytt til utbetaling til MR-maskin reelt var
positivt med kr 3 264 790.

Rekneskapsmessig meir-mindreforbruk i 2020 var pa kr 0. 1 2019 var det eit
mindreforbruk pa kr 6 805 462.

Teknisk berekningsutval for kommunal gkonomi (TBU), som er nedsett av kommunal- og
modermiseringsdepartementet har anbefalt at netto driftsresultat over tid ber utgjere minst
1,75% av driftsinntektene. Dette for at kommunen skal ha skonomisk handlingsrom og kunne
avsetje til investeringar, ha rom for tiltak som kjem utanom planane og for & ivareta
"formuesbevaringsprinsippet" i kommunelova.

Dei siste dra har det vore slik utvikling i forholdstalet:

2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
5,12% -1,42%, -0,85% |-0,3% 2,6% / -0,2% 8,3% -0,9%
1,18% -0,05
0/ %k

** For 2019 nyttar vi bade bokferte tal og tal korrigert for kostnadsfering av utbetaling av tilskot knytt tit MR-

maskina.

* For 2016 nyttar vi bade bokferte tal og tal korrigert for inntektsferinga av inntekter knytt til MR-maskina.

Tabellen viser at kommunen for forste gang sidan 2014 har eit resultat som reelt ligg over
tilrddinga fra TBU. I perioden 2015 til 2019 18g resultatet heile tida under tilrddinga, men
utviklinga (reelt) var positiv i 2019. Dette har halde fram med det gode resultatet i 2020 og
ein ligg dette aret godt over tilradinga. Delar av forklaringa pé det gode resultatet i 2020 er
inntektsforing av netto om lag 3,1 mill. kr i eigedomsskatt som har vore avsett som kortsiktig
gjeld 1 balansen medan ein har venta pé avklaring i retts-systemet. Ser ein vekk fra denne



inntektsforinga som eigentleg gjeld inntekter for tidlegare ér, vert netto driftsresultat i 2020 pé
4%.

Overordna inntekter:
P4 eit overordna nivéd er kommunen sin gkonomi avhengig av utviklinga i skatteinntekter og
rammetilskot, kraftprisen og rentenivaet.

1. Skatteinntekter og rammetilskot vart samla om lag 2,6 mill. kr betre enn budsjettert.

2. Oppnadd netto inntekt pa sal av konsesjonskraft er i folgje arsmeldinga om lag 2,3
mill. kr 1dgare enn budsjettert. Inntektene er 0,5 mill. kr hegare enn aret for og er
likevel ei positiv endring.

3. Inntektene fra eigedomsskatt er om lag 3,5 mill. kr hogare enn budsjettert og om lag
7,1 mill kr hegare enn rekneskapen for 2019. Dette skuldast dels inntektsforing av
tidlegare fakturert eigedomsskatt som ein har venta med & inntektsfore som folgje av
at det har vore tvist om storleiken pa eigedomsskatten. Dette utgjer 4,6 mill. kr.

Det er elles vert 8 merke seg at og for 2020 har kommunen sett av 1,5 mill. kr av
fakturert belep i eigedomsskatt som kortsiktig gjeld, som folgje av ei ny sak om
eigedomsskatt som ma avklarast.

Naér det gjeld netto finansutgifter er desse om lag som budsjettert. Det er betalt om lag 0,1
mill. kr meir i renter og betalt om lag 0,1 mill. kr mindre i avdrag enn budsjettert.

Netto finansinntekter er samla om lag 1,0 mill. kr lagare enn budsjettert. Hovudarsaka til dette
er at kommunen fekk om lag 1,1 mill. kr mindre i utbytteinntekter frd Okken Kraft AS enn
budsjettert og om lag 0,4 mill. kr mindre i utbytte fra Sogn og Fjordane Holding enn det som
vart budsjettert. P4 den andre sida fekk kommunen om lag 0,4 mill. kr hegare renteinntekter
enn budsjettert.

Samla sett medferte dette at resultatet fra netto finanstransaksjonar vart 1,0 mill. kr 1dgare enn
budsjettert.

Drifta i kommunen:
Dei ulike driftseiningane gar samla sett med eit mindreforbruk pa 2,3 mill. kr i heve til
regulert budsjett.

Det var avsett om lag 2,6 mill. kr for mykje til pensjon i heve til faktisk pensjonskostnad.
Tilbakeforinga av dette er inntektsfert pa eit eige ansvarsomrade i staden for & fordele det ut
pa kvart ansvarsomrade.

Arbeidskapital

Arbeidskapitalen gir uttrykk for likviditeten i kommunen, det vil seie evna til 4 betale gjeld
ved forfall. Arbeidskapitalen omfattar bankinnskot, verdipapir og fordringar etter fradrag for
kortsiktig gjeld. Arbeidskapitalen har gétt opp fra 64,6 mill. kri 2019 til 77,3 mill. kr per
31.12.20.

Nar ein ser pa arbeidskapitalen er det viktig & ta omsyn til utviklinga i balansefart
premieavvik. Bokfering av premieavvik er ei teknisk foring av pensjonskostnadane som
fylgje av at kommunane har fatt lgyve til for & jamne ut pensjonskostnader over tid. For 2020
har det vore ei positiv utvikling. Premieavviket har minka med 0,41 mill. kr og utgjer samla
20,5 mill. kr.
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Held ein premieavvik utanom har arbeidskapitalen gétt opp fra om lag 43,7 mill. kr per
31.12.19 til om lag 56,8 mill. kr per 31.12.20. Arbeidskapitalen har med andre ord styrka seg
vesentleg.

Langsiktig gjeld:

Laneutvikling

Langsiktig ldnegjeld har gatt opp med om lag 25,6 mill. kr. Langsiktig lanegjeld utgjer i 2020
om lag 120 % av driftsinntektene, mot 113 % av driftsinntektene i 2019 og 120% av
driftsinntektene i 2018. Gjennomsnittet for kommunegruppe 5, som skal vere samanliknbare
kommunar er pd 97%. Differansen mellom Lardal kommune og samanliknbare kommunar
har auka siste aret. Snittet for landet utanom Oslo er no pé 117% mot 110% i 2019.
Samanlikna med andre samanliknbare kommunar har séleis utviklinga i Lerdal vore negativ
siste dret, men ein ser at ein ligg ganske naer snittet for landet. Lerdal ligg framleis med eit
gjeldsniva som er over bade landssnittet og snittet av samanliknbare kommunar.

Kommunen har i budsjettet for 2021 lagt til grunn ei mélsetjing om at l&negjelda maks skal
utgjere 75 % av samla inntekter. Skal ein nd dette malet mé ein halde investeringsnivéet pa eit
1agt niva framover. I budsjettet for 2021 er det lagt opp til at ein ikkje skal ta opp ordinzre
18n. Dersom dette vert folgt opp vil ein i 2021 fa ei positiv utvikling i dette maéltalet.

Pensjonsforpliktingar:

Pensjonsforpliktingane til kommunen har gétt ned. Pensjonsforpliktingane utgjer no 365,8
mill. kr mot 370,5 mill. kr aret for. Ein nedgang pa 4,7 mill. kr. Pensjonsmidlane til
kommunen har pa same tid auka med 30,6 mill. kr til samla 355,6 mill. kr. Netto
pensjonsforplikting, det vil seie gjeld knytt til framtidige pensjonsutbetalingar, er ved
utgangen av aret saleis pd 10,1 mill. kr. Dette er ein reduksjon fra 45,4 mill. kr aret for.

Samla langsiktig gjeld som inkluderer pensjonsforpliktingane utgjorde per 31.12.20 249,6 %
av driftsinntektene, mot 247,7 % 1 2019.

Oppsummert ser vi at Leerdal kommune ligg over landsgjennomsnittet i hove til langsiktig

gjeld og langt over eigne malsetjingar.

Budsjettoverskridingar
Dei einingane som har hatt meirforbruk av noko omgang ut over regulert budsjett er:

Tenesteeining Meirforbruk | Forklaring i drsmeldinga:

Eigedomsforvaltning | 0,5 mill. kr Meirforbruket skuldast at det er gjennomfert
vedlikehald pa bygningar og anlegg som ikkje var
budsjettert.

Helse 1,8 mill. kr I arsmeldinga vert det kommentert at det har vore eit
sveert utfordrande ar pa grunn av stort forbruk av
vikarbyra. Prisane har og auka pga stor etterspurnad i
heile landet. Ein fekk og auka arbeidspress grunna

som matte erstattast og det matte kjopast inn meir
smittevernutstyr. Ein hadde og auka sjukefraveer i

korona. Det var og havari pa to maskiner pa laboratoriet
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tenesta som i arsmeldinga vert relatert til ustabil
legedekning, samt koronautbrotet som skapte ekstra
stort arbeidspress blant dei tilsette.

Pleie og omsorg

1,7 mill. kr

I &rsmeldinga er det kommentert at 2020 har vore eit
krevjande ar pa mange matar. Det var svart stort
sjukefravere ved inngangen til &ret. Mangel pa
sjukepleiarkompetanse medferte behov for bruk av
vikarbyra — dette er ei kortsiktig og dyr loysing.
Covid19 har medfert meirarbeid for & sikre smittevern
og har og fort til auka i fravere.

Meirforbruket pa pleie og omsorg ma sjaast saman med
mindreforbruk pa matforsyning som vart pa 1,2 mill. kr.
Dette mindreforbruket skuldast bade vakant stilling,
samt auke i inntekter. Sjd narare detaljar pa side 42-43 i
drsmeldinga.

For n&rare kommentarar knytt til dei ulike tenesteomrada vert det vist til omtale i

arsmeldinga.

Revisjonsmeldinga

Revisor har signalisert at dei ikkje har merknader til arsrekneskapen og arsmeldinga for 2020

for Lerdal kommune.

Konklusjon:

Med bakgrunn i denne saksutgreiinga, arsrekneskapen, arsmeldinga og forebels
tilbakemelding fra revisor er det utarbeidd eit utkast til frdsegn til Laerdal kommune sin

arsrekneskap og arsmelding for 2020.
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Kontrollutvalet i Laerdal kommune

Kommunestyret i Laerdal Kommune

UTKAST

Frasegn fra kontrollutvalet: Arsrekneskap og drsmelding 2020
Kontrollutvalet har i mete 12.4.2021 handsama Lardal kommune sin érsrekneskap for 2020.

Grunnlaget for handsaminga har vore den avlagde érsrekneskapen, raidmannen si drsmelding
for 2020 og revisjonsmeldinga, datert x.4.2021. I tillegg har revisor og rddmann supplert
kontrollutvalet med munnleg informasjon om aktuelle problemstillingar. Revisor har ikkje
merknader til arsrekneskapen og arsmeldinga for 2020 for Laerdal kommune.

Kontrollutvalet har merka seg at rekneskapen for Lardal kommune viser eit
rekneskapsmessig meir/mindreforbruk pa kr 0, medan netto driftsresultat er positivt med kr
14 430 699. Kontrollutvalet viser til at teknisk berekningsutval si tilrdding er at netto
driftsresultat skal utgjere 1,75% av driftsinntektene. Det vil seie at resultatet til kommunen i
2020 ligg godt over dette maltalet. Det er likevel verdt 48 merke seg at her er eingongseffektar
knytt til mellom anna inntektsfering av eigedomsskatt, jamfer omtale i &rsmeldinga.

Kommunen har ei malsetting om at lanegjelda maks skal utgjere 75% av samla inntekter.
Kontrollutvalet registrerer at lanegjelda ligg langt over dette nivaet (120%). Kommunen har
samanlikna med andre kommunar ei hag lanegjeld som gjer att kommunen er utsett for ein
auke i rentenivaet. Kontrollutvalet er kjent med at det ikkje er budsjettert med nye ordinaere
laneopptak i 2021. Dette er eit viktig tiltak dersom ein skal nd mélsettinga i hove til
gjeldsgrad.

Det er meirforbruk av vesentleg omfang innanfor ansvarsomrada Eigedomsforvaltning, Pleie
og omsorg og Helse Det er gjort greie for bade positive og negative avvik i drsmeldinga for
2020.

Kontrollutvalet viser til ovannemnde og det som kjem fram i saksframlegget til

kontrollutvalet i rekneskapssaka, samt revisjonsmeldinga. Kontrollutvalet har ikkje merknadar
til rekneskapen og arsmeldinga for Lerdal kommune for 2020.

Leaerdal, 12. april 2021
Njél Kaardal Golf

leiar i kontrollutvalet

Kopi til: Formannsskapet
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